
- 1 - 
 

-ร�าง- 
สรุปรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน  

เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป% (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลง คร้ังที่ 4 
วันที่ 4 กันยายน 2561  

ณ โรงแรมวังใต� อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร9ธานี 
********************** 

รายช่ือผู�เข�าร�วมประชุมตามเอกสารแนบ 
เร่ิมประชุม  เวลา 13.30 น. 
ระเบียบวาระที่ 1 ประธานแจ�งให�ที่ประชุมทราบ 
นายสุฟ@าง แซ�หว�อง  ตามท่ีได
ประกาศใช
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป    
รองนายกเทศมนตรี  งบประมาณ พ.ศ.2561 ไปแล
วน้ัน ขณะน้ีเข
าสู�ไตรมาสท่ี 4 ขอสรุปผล   
 การดําเนินโครงการ ประจําป งบประมาณ พ.ศ.2561 ณ วันท่ี 31    
 กรกฎาคม 2561 

1. โครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ.2561 . 

2. ท้ังหมด 239 โครงการ งบประมาณ 429,318,470 
บาท ได
ดําเนินการเสร็จส้ินไปแล
ว 102 โครงการ งบประมาณ 
12,299,839.80 บาท คิดเป=นร
อยละ 42.68  

3. โครงการท่ีจ�ายจากเงินสะสม ประจําป งบประมาณ   
พ.ศ.2561 ท้ังหมด 9 โครงการ งบประมาณ 19,329,000 บาท 

   ตามที่เทศบาลนครสุราษฎร9ธานี ได�จัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป%
 (พ.ศ.2561-2564) เสร็จเรียบร�อยแล�ว และได
มีการเพ่ิมเติมและ 
  เปล่ียนแปลงแผนไปแล
ว 3 คร้ัง แต�ได
รับแจ
งจากสํานัก/กอง ว�ามีป?ญหา  
  ความเดือดร
อนของประชาชนท่ีจําเป=นจะต
องแก
ไขโดยเร�งด�วน แต�ยังไม�   
  ปรากฏโครงการในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) จึงต
องมี   
  การเพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564)    
 คร้ังท่ี 4 

ซึ่งสํานักการคลังได
รายงานสถานะการคลังไตรมาสท่ี 4 ความว�า
รายรับเป=นไปตามประมาณการท่ีตั้งไว
 และนายกเทศมนตรีได
เร�งรัดการ
เบิกจ�ายงบประมาณและให
สํานัก / กองสํารวจงบประมาณเหลือจ�ายท่ี
สามารถนํามาจัดทําโครงการในป งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งสํานักการ
คลังได
รวบรวมจากสํานัก/กองรวมเป=นเงินประมาณ 102 ล
านบาท ซึ่ง
หากไม� มี การ เ บิกจ� าย เ งิน จํ านวนดั งกล� า วจะตก เป=น เ งินสะสม 
นายกเทศมนตรีจึงมีนโยบายให
สํารวจโครงการเพ่ือแก
ไขป?ญหาความ
เดือดร
อนของประชาชน สร
างโอกาสการพัฒนา สําหรับการใช
เงินเหลือ
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จ�ายของป งบประมาณ พ.ศ. 2561 หากโครงการท่ีจําเป=นต
องดําเนินการ
ไม�ปรากฏในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) จะต
องมีการ
เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค9กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ.2548 และแก�ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ   
ที่ 2) พ.ศ.2559  

การจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  ฉบับเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�า ด
วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก
ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2)     
พ.ศ.2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.2/        
ว0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 เร่ืองแนวทางและหลักเกณฑIการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาท
องถิ่นขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น 
จะต
องดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นจัดทํา
ร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงพร
อมเหตุผลและ
ความจําเป=นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท
องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท
องถิ่นและประชาคมท
องถิ่นพิจารณา 
ร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผู
บริหาร
ท
องถิ่น 

 (3) ผู
บริหารท
องถิ่นพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ี
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงและประกาศใช
แผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติม
หรือเปล่ียนแปลง 

  ในกรณีแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป มีระยะเวลาการใช
บังคับเหลืออยู�
ไม�ถึงหน่ึงร
อยแปดสิบวันไม�ให
ดําเนินการเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 

   บทบาทและหน�าที่ของประชาคมท�องถิ่น  
การประชุมประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน  หมายถึง  การประชุม

บุคคลหรือครัวเรือนท่ีอยู�ในชุมชนเพ่ือร�วมคิดร�วมทําร�วมตัดสินใจร�วม
ตรวจสอบร�วมรับประโยชนIร�วมแก
ป?ญหาปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู
 
เพ่ือแก
ป?ญหาสําหรับการพัฒนาท
องถิ่นตามอํานาจหน
าท่ีของเทศบาล ซึ่ง
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร�วมกับประชาคมท
องถิ่นมีหน
าท่ีร�วม
พิจารณาร�างแผนฯ 

สัดส�วนการประชุมประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน สัดส�วนท่ีเข
า
ร�วมประชุมโดยรวม จะต
องไม�น
อยกว�าร
อยละ 60 กรณีท่ีจัดให
มี       
การประชุมเพ่ือประชาคมชุมชนคร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑIสัดส�วน
ประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละ 60 สามารถประชุมได
เม่ือองคI
ประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละ 20 กรณี
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สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละ 20 ให
องคIกรปกครอง
ส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมา
ประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละ 5 (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท 
0810.3/ว 6247 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2560) ระยะเวลาในการ
กําหนด ประชุม ประชาคมชุมชน ให
เป=นไปตามความเหมาะสมของ
เทศบาลนครน้ันๆ โดยให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นช้ีแจงเหตุผลความ
จําเป=นโดยละเอียดไว
ในรายงานการประชุมพร
อมรายงานให
ผู
กํากับดูแล
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นทราบด
วยองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นไม�
สามารถดําเนินการประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐตามเกณฑIท่ี
กําหนดไว
ได
 ในคราวประชุมคร้ังต�อไปให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นจัด
ประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐ ใช
จากสัดส�วนประชาคมท
องถิ่น
ตามท่ีเห็นควรหรือเหมาะสม และเม่ือประชุมเสร็จส้ินให
แจ
งผลการ
ประชุมให
ประชาชนในท
องถิ่นได
ทราบมากท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได
 และ
รายงานผลการประชุมให
กับผู
กํากับดูแลองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นทราบ
ด
วย ในการประชุมประชาคมท
องถิ่น ทุกระดับใช
 วิ ธีการประชุม          
การนําเสนอข
อมูลการประชุม รูปแบบและวิธีการประชุมต�างๆ ในการ
ประชุมประชาคม ให
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด
วย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น พ.ศ. 2548 แก
ไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 และนําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด
วย
ข
อบังคับการประชุมสภาท
องถิ่น พ.ศ. 2547 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว�าด
วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

อํานาจหน�าที่ของประชาคมท�องถิ่น 
1. ร�วมคิดร�วมทําร�วมตัดสินใจ ร�วมแก
ป?ญหาในการพัฒนาท
องถิ่น 

ตามอํานาจหน
าท่ีของเทศบาล 
2. ร�วมปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู
ในการพัฒนาท
องถิ่น 
3. ร�วมแจ
งแนวทางการพัฒนา รับทราบป?ญหา ความต
องการ 

ประเด็นการพัฒนาต�างๆ 
4. นําข
อมูลจากแผนชุมชนมาประกอบการพิจารณาจัดทํา

แผนพัฒนาท
องถิ่น 
5. นําข
อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน�วยงานต�าง ๆ มาจัดทํา

แผนพัฒนาท
องถิ่น 
6. พิจารณาร�างแผนพัฒนาท
องถิ่น แผนพัฒนาท
องถิ่นท่ีเพ่ิมเติม

หรือเปล่ียนแปลง 
 7. คัดเลือกผู
แทนประชาคมท
องถิ่น ร�วมเป=นคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 
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ภาพรวมสภาวการณ9พัฒนา 
การพัฒนาในภาพรวมของจังหวัดสุราษฎรIธานีอยู�ในระดับสูงกว�า

ระดับประเทศ ตัวช้ีวัดภาพรวมท้ังประเทศมีค�ากลางอยู�ท่ี 31.27 จังหวัด 
เท�ากับ 33.26 อยู�ในระดับ 26 ของประเทศ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ โครงสร
างรายได
ครัวเรือนในจังหวัดส�วน
ใหญ�มาจากภาคเกษตรและพบว�าเศรษฐกิจหลักของจังหวัดขึ้นอยู�กับพืช
เกษตรท่ีสําคัญ ได
แก� ยางพาราและปาลIมนํ้ามัน โดยในห
วงป ท่ีผ�านมา
ประสบป?ญหาราคาตกต่ํา ส�งผลต�อรายได
และการใช
จ�ายในครัวเรือน การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ป?ญหาการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีปRาไม
ใน
จังหวัด ลดลงร
อยละ (-0.43) จังหวัดยังต
องขับเคล่ือนประเด็นการฟTUนฟู
พ้ืนท่ีปRาไม
 การปVองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปRาอย�างต�อเน่ือง และป?ญหาท่ี
สําคัญซึ่งต
องได
รับการแก
ไข คือป?ญหาขยะในจังหวัดเน่ืองจากมีการ
ขยายตัวของเมืองอย�างรวดเร็วท่ีมีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นและประชากร
แฝงท่ีเป=นนักท�องเท่ียวท่ีมีจํานวนมากประกอบกับองคIกรปกครองส�วน
ท
องถิ่นยังขาดการบริหารจัดการขยะอย�างเป=นระบบครบวงจร ดังน้ัน
จังหวัดจึงควรส�งเสริมการปลูกจิตสํานึกอย�างจริงจังในการลดและจัดการ
ขยะชุมชน 

  การวิเคราะห9 SWOT 
จุดแข็ง 

1. เศรษฐกิจมีภาคการผลิตหลักหลายสาขารองรับ ได
แก�
เกษตรอุตสาหกรรม การท�องเท่ียวและพาณิชยกรรม 

2. ทําเลท่ีตั้งเหมาะสม ระหว�างสองฝ?Xงทะเล มีความได
เปรียบ
ในการเช่ือมโยงการคมมาคมและแหล�งท�องเท่ียวท้ังฝ?Xงอ�าว
ไทย อันดามัน สามารถพัฒนาสู�ศูนยIกลางการคมนาคม
และศูนยIโลจิสติกสIภาคใต
ตอนบน 

3. ผลผลิตทางการเกษตรหลายอย�างได
แก� ยางพารา ปาลIม
นํ้ามัน ผลไม
 อาหารทะเล และสมุนไพร สร
างความม่ันคง
และสามารถแปรรูปเพ่ือสร
างมูลค�าเพ่ิมได
 

จุดอ�อน 
1. ประชาชนมีรายได
ต�อหัวต่ํากว�าค�าเฉล่ียของประเทศ 

เน่ืองจากพ่ึงพาพืชเศรษฐกิจหลัก 
2. การบริหารจัดการสินค
าเกษตรเน
นเฉพาะกิจกรรมต
นนํ้า 

ซึ่งมีมูลค�าทางเศรษฐกิจต่ํากว�ากิจกรรมกลางนํ้าและปลาย
นํ้า 
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3. ขาดความพร
อมในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการขยายตัวของการท�องเท่ียว
และชุมชนเมืองรวมถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โอกาส 
1. รัฐบาลได
กําหนดนโยบายสําคัญโดยมียุทธศาสตรIการ

พัฒนาประเทศ (Country Stratagy) ท่ีชัดเจน เช�น 
ยุทธศาสตรIชาติ 20 ป  ร�างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 ร�างแผนพัฒนาภาค
และมีการลงทุนพัฒนาระบบโครงสร
างพ้ืนฐานคมนาคมทํา
ให
เกิดโอกาสในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยมีแผนพัฒนา
การเกษตร แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ แผนแม�บท
การ พัฒนา อุสาหกรรม ไทย  แผน จัดการ คุณภาพ
ส่ิงแวดล
อม แผนแม�บทการบริหารจัดการนํ้า ยุทธศาสตรI
การพัฒนาเพ่ือเสริมสร
างความม่ันคงของชาติ 

2. รัฐบาลมีนโยบายก�อสร
างรถไฟรางคู�ในเส
นทางภาคใต
 
3. สํานักงานนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร (สนช.) 

ได
รับอนุมัติงบประมาณป  พ.ศ.2561 (แผนภาค) ให

ศึกษาออกแบบทางรถไฟสายใหม�ช�วงอําเภอดอนสัก
เช่ือมโยงกับรถไฟสายใต
 

อุปสรรค 
1. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรโดยเฉพาะแรงงานไร
ฝ มือใน

สวนยางพารา ปาลIมนํ้ามันและกิจการประมง 
2. แรงงานแฝงและแรงงานต�างด
าวเป=นสาเหตุของป?ญหา

สังคมและป?ญหาด
านสาธารณสุข 
3. ภาคอ่ืนๆ ของประเทศและประเทศในภูมิภาคอินโดจีน

รวมท้ังประเทศจีนได
กําลังขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและ
ปาลIมนํ้ามันจํานวนมาก ส�งผลกระทบต�อปริมาณความ
ต
องการและราคายางพาราและปาลIมนํ้ามันจากประเทศ
ไทย 

 
ระเบียบวาระที่ 2 เร่ือง การพิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป% (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและ

เปลี่ยนแปลง คร้ังที่ 4 

นางสุภาวดี ศรีเปารยะ  การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) ต
องนําไป  
รองปลัดเทศบาล  จัดงบประมาณรายจ�ายจริง ซึ่งอาจเป=นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย  
   ประจําป /เ พ่ิมเติมหรือการจ�ายขาดเ งินสะสม ฯลฯ ตามหนังสือ  
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   กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.3/ว.6247 ลงวันท่ี 3   
   พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป   
   (พ.ศ.2561-2564) ขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น 
     สํ าห รับ ใน วัน น้ี เทศบาล ได
 นํ า ร� า ง แผน พัฒนาท
 อ งถิ่ น ส่ี ป             

(พ .ศ .2561-2564)  เ พ่ิ ม เติ มและ เป ล่ียนแปลง  ค ร้ั ง ท่ี  4  ซึ่ ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประชุมจัดทําร�าง
แผนฯ เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2561 และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ประชุมพิจารณา เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2561  และเพ่ือให
ประชาชนใน
ชุมชนได
ทราบว�าเทศบาลนครสุราษฎรIธานี มีโครงการอะไรบ
างท่ีจะ
ดําเนินการในป งบประมาณ พ.ศ.2561 และป งบประมาณ พ.ศ.2562 
ซึ่งบรรจุอยู�ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติม
คร้ังน้ีด
วย 

    ในวันน้ีได
กําหนดให
มีการประชุมประชาคมระดับชุมชน เขตพัฒนา
ท่ี 1 จํานวน 19 ชุมชน แต�ชุมชนตลาดล�างมีความประสงคIขอเข
าร�วม
ประชุมกับเขตพัฒนาท่ี 2 ในวันท่ี 15 กันยายน 2561 จึงมีชุมชนท่ีเข
า
ร�วมประชุม จํานวน 18 ชุมชน ดังน้ี 
1. ชุมชนบ
านบางทอง  ผู
มาประชุม 4 คน  คิดเป=นร
อยละ   8.33 
2. ชุมชนคลองฉลาก ผู
มาประชุม 1 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
3. ชุมชนฝ?Xงบางใบไม
 ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ 12.90 
4. ชุมชนบ
านบางหลา ผู
มาประชุม 3 คน คิดเป=นร
อยละ   7.69 
5. ชุมชนหัวแหลมพัฒนา ผู
มาประชุม 3 คน คิดเป=นร
อยละ   9.09 
6. ชุมชนหาดตายวง ผู
มาประชุม 3 คน คิดเป=นร
อยละ   8.82 
7. ชุมชนหน
าด�าน ผู
มาประชุม 8 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
8. ชุมชนตลาดท�าเรือ ผู
มาประชุม 5 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
9. ชุมชนตาป  ผู
มาประชุม 7 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
10. ชุมชนวัดโพธาวาส ผู
มาประชุม 9 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
11. ชุมชนวัดไทร ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ   6.56 
12. ชุมชนสหกรณIครู ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
13. ชุมชนหลังอาชีวะ ผู
มาประชุม 2 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
14. ชุมชนราษฎรIบํารุง-ดอนนก ผู
มาประชุม 6 คน คิดเป=นร
อยละ   5.66 
15. ชุมชนเทศบาล ผู
มาประชุม 2 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
16. ชุมชนราษฎรIอุทิศ ผู
มาประชุม 10 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
17. ชุมชนตลาดเกษตร 2 ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ   7.55 
18. ชุมชนตลาดใหม�-ดอนนก ผู
มาประชุม 5 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 

ปรากฏว�าผู
เข
าร�วมประชุมน
อยกว�า ร
อยละ 20 ซึ่งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.3/ว6247 ลงวันท่ี 3 
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พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  
(พ.ศ.2561-2564) ขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น  

ข
อ 5 เพ่ือประโยชนIของประชาชนองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นอาจ
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ได
 โดยให
นายกองคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นกําหนดและประกาศให
มีการประชุมประชาคม
ท
องถิ่นแบบประชารัฐพร
อมท้ังแจ
งให
ประชาชนในท
องถิ่น หน�วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และผู
ท่ีเก่ียวข
องหรือผู
มีส�วนได
ส�วนเสียได
ทราบ และ
เข
าร�วมประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐ ดําเนินการตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.2/ว0600 ลงวันท่ี 29 
มกราคม 2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท. 
0810.3/ว5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 กรณีประชุมประชาคม
ท
องถิ่นแบบประชารัฐไม�ได
ครบตามสัดส�วนท่ีกําหนดไว
ให
ดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 การประชุมประชาคมท
องถิ่นระดับหมู�บ
าน/ชุมชน กรณี
องคIการบริหารส�วนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร/อําเภอ กรณีองคIการบริหารส�วนจังหวัดคร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑI
สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละหกสิบ สามารถประชุมได
เม่ือ
องคIประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละย่ีสิบ 
กรณีสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละย่ีสิบ ให
องคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคม
ท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละห
า 

5.2 การประชุมประชาคมท
องถิ่นระดับภาพรวมหรือระดับตําบล 
กรณีองคIการบริหารส�วนตําบล เทศบาลตําบล /ชุมชนตําบล/กรณี
เทศบาลตําบล/ชุมชนเมือง กรณีเทศบาลเมือง/ชุมชนนคร กรณีเทศบาล
นคร/จังหวัดกรณีองคIการบริหารส�วนจังหวัด คร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑI
สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละหกสิบ สามารถประชุมได
เม่ือ
องคIประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละย่ีสิบ 
กรณีสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละย่ีสิบให
องคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคม
ท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละสาม 

5.3 การประชุมประชาคมท
องถิ่นทุกระดับมีผู
มาประชุมหรือ
สั ด ส� ว น ผู
 ม า ป ร ะ ชุ มป ร ะ ช า ค มท
 อ ง ถิ่ น ต า ม เ ก ณ ฑI ร
 อ ย ล ะ ห
 า               
หรือร
อยละสาม ให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นช้ีแจงเหตุผลความจําเป=น
โดยละเอียดไว
ในรายงานการประชุมพร
อมรายงานให
ผู
กํากับดูแลองคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นทราบด
วย 

เทศบาลนครสุราษฎรIธานีขอช้ีแจงว�า ได
มีหนังสือเชิญประชุม 
ประชาคมและมีการประชาสัมพันธIเชิญชวนประชาชนให
เข
าร�วมประชุม  
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ทุกช�องทาง เช�น รถประชาสัมพันธI ปVายไวนิล เว็ปไซตI เฟสบุhคและ   
กลุ�มไลนIเครือข�ายชุมชน แต�มีผู
มาประชุมไม�ถึงร
อยละ 20 แต�เน่ืองจาก    
มีป?ญหาความเดือดร
อนของประชาชน ท่ีจําเป=นจะต
องรีบดําเนินการซึ่ง  
โครงการดังกล�าวไม�ปรากฏในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  ประกอบกับเทศบาล  
ได
 กําหนดสมัยประชุมสามัญ สมัยท่ี 2 ประจําป  2561 ในเดือน  
พฤษภาคม 2561 เทศบาลจึงจําเป=นต
องจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป    
(พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 2 เพ่ือจะได
นํา  
โครงการไปดําเนินการขอจ�ายเงินสะสมและโอนไปตั้งจ�ายรายการใหม�   
เพ่ือให
การแก
ไขป?ญหาความเดือดร
อนของประชาชนเป=นไปด
วยความ  
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและ
เปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 4 ประกอบด
วย 

โครงการที่เพ่ิมเติม 
- โครงการท่ีเทศบาลดําเนินการเอง (ผ.01) จํานวน 34 โครงการ 

งบประมาณ 175,535,000 บาท 
บัญชีครุภัณฑ9 (ผ.08) 

  สํานักปลัดเทศบาล ป  2561 งบประมาณ   3,900,000 บาท 
          ป  2562 งบประมาณ      104,000 บาท 
  กองวิชาการฯ       ป  2561 งบประมาณ        14,000 บาท 
  กองสวัสดิการฯ     ป  2562 งบประมาณ      524,300 บาท 
  สํานักการศึกษา     ป  2561 งบประมาณ   7,050,000 บาท 
  สํานักการช�าง        ป  2561 งบประมาณ 23,169,850 บาท 
      โครงการที่ขอเปลี่ยนแปลง จํานวน 3 โครงการ 
    สําหรับรายละเอียดดูได
จากเอกสาร ซึ่งได
แจกให
แล
ว จึงขอให
ทุก 

ท�านได
พิจารณาและให
ข
อเสนอแนะ 
นางสุภาวดี ศรีเปารยะ  สรุปผลการประชุม ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-    
รองปลัดเทศบาล 2564) เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 4          
   โครงการท่ีเพ่ิมเติม 

แบบ ผ.01 1. ยุทธศาสตรIการพัฒนา ด
านโครงสร
างพ้ืนฐาน 
แผนงานเคหะและชุมชน 

- ลําดับท่ี 8 หน
า 6 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 
ซอย 7 แก
เป=นโครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 10 ซอย 
7 

- ลําดับท่ี 10 หน
า 7 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุน
ทะเล ซอย 12 แก
เป=นโครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 
10 ซอย 12 
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- ลําดับท่ี 17 หน
า 9 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนตลาดล�าง 
ซอย 16/1 ตอน 2 เปVาหมายก�อสร
างท�อระบายนํ้า ค.ส.ล ขนาด Ø 0.60 
เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 350.00 เมตร งบประมาณ 1,200,000 บาท แก�เป�น
โครงการก�อสร�างท�อระบายน้ําและผิวจราจรถนนตลาดล�าง 16/1 ตอน 2 เป+าหมาย

ก�อสร�างท�อระบายน้ํา ค.ส.ล ขนาด Ø 0.60 เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 
350.00 เมตร และผิวจราจรแบบ ค.ส.ล. หนา 0.15 เมตร กว�างเฉล่ีย 
3.00-4.00 เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 175.00 เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม�น�อย
กว�า 612.00 ตารางเมตร งบประมาณ 1,600,000 

- ลําดับท่ี 24 หน�า 12 โครงการก�อสร�างถนนคลองฉนาก-หัวแหลม
พัฒนา ย�ายงบประมาณจากป8 2561 ไปไว�ในป8 2562 

2. ยุทธศาสตร=การพัฒนา ด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

- ลําดับท่ี 1 โครงการติดตั้งกล
องโทรทัศนIวงจรปiดในเขตเทศบาล
นครสุราษฎรIธานี แก
ไขเปVาหมายท่ี 15 สามแยกสหกรณIครู เป=นสามแยก
หน
าสํานักงานสหกรณIออมทรัพยIครูสุราษฎรIธานี เปVาหมายท่ี 36 แยก
ทางเข
ากองช�างบางอิฐ เป=นบริเวณกองช�างบางอิฐ 

แผนงานสาธารณสุข 
- ลําดับท่ี 1 โครงการก�อสร
างอาคารธาราบําบัดเทศบาลนคร        

สุราษฎรIธานี เพ่ิมเติมเปVาหมายเดิมก�อสร
างอาคาร ค.ส.ล. ช้ันเดียวขนาด
กว
าง 11.00-16.00 เมตร ยาว 34.00 เมตร พร
อมติดตั้งระบบธารา
บําบัดภายใน (รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีเทศบาลกําหนด เป=นก�อสร
าง
อาคาร ค.ส.ล. ช้ันเดียว ขนาดกว
าง 11.00-16.00 เมตร ยาว 34.00 
เมตร พร
อมติดตั้งระบบธาราบําบัดภายในบริเวณโรงเรียนเทศบาล 1 
(แตงอ�อนเผดิมวิทยา) เดิม (รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีเทศบาลกําหนด) 
 โครงการท่ีขอเปล่ียนแปลง 
      ขอเพ่ิมอีก1 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนIบริเวณลาน
อเนกประสงคIตลาดมิตรเกษม 
 มีขอเพ่ิมเติมในแบบ ผ.01 อีกจํานวน 1 โครงการ คือ โครงการ
จัดซื้อโรงแรมเซาทIเทิรIนพร
อมท่ีดิน เพ่ือปรับปรุงเป=นอาคารสํานักงาน
เทศบาลนครสุราษฎรIธานี งบประมาณ 280,000,000 บาท 
 ป?ญหา-ความต
องการ 

1. ปรับปรุงทางเท
าถนนวัดโพธาวาส 
2. ปรับปรุงผิวจราจรถนนรอบชุมชนวังเพชร ซอยศาลเจ
าแปjะกง 
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เลิกประชุม  เวลา 14.00 น.    
   
        
   (ลงช่ือ)        

                             (นายสุวิทยI ภูชยันตรI) 
                ผู
จดรายงานการประชุม        
 

(ลงช่ือ)            
  (นางสาววนิดา  ด
วงก�อเกิด) 
   ผู
ตรวจรายงานการประชุม 
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-ร�าง- 
สรุปรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน  

เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป% (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลง คร้ังที่ 4 
วันที่ 5 กันยายน 2561  

ณ โรงแรมวังใต� อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร9ธานี 
********************** 

รายช่ือผู�เข�าร�วมประชุมตามเอกสารแนบ 
เร่ิมประชุม  เวลา 13.30 น. 
ระเบียบวาระที่ 1 ประธานแจ�งให�ที่ประชุมทราบ 
นายเอกพจน9 ยอดพินิจ  ตามท่ีได
ประกาศใช
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป    
รองนายกเทศมนตรี  งบประมาณ พ.ศ.2561 ไปแล
วน้ัน ขณะน้ีเข
าสู�ไตรมาสท่ี 4 ขอสรุปผล   
 การดําเนินโครงการ ประจําป งบประมาณ พ.ศ.2561 ณ วันท่ี 31    
 กรกฎาคม 2561 

1. โครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ.2561 . 

2. ท้ังหมด 239 โครงการ งบประมาณ 429,318,470 
บาท ได
ดําเนินการเสร็จส้ินไปแล
ว 102 โครงการ งบประมาณ 
12,299,839.80 บาท คิดเป=นร
อยละ 42.68  

3. โครงการท่ีจ�ายจากเงินสะสม ประจําป งบประมาณ   
พ.ศ.2561 ท้ังหมด 9 โครงการ งบประมาณ 19,329,000 บาท 

   ตามที่เทศบาลนครสุราษฎร9ธานี ได�จัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป%
 (พ.ศ.2561-2564) เสร็จเรียบร�อยแล�ว และได
มีการเพ่ิมเติมและ 
  เปล่ียนแปลงแผนไปแล
ว 3 คร้ัง แต�ได
รับแจ
งจากสํานัก/กอง ว�ามีป?ญหา  
  ความเดือดร
อนของประชาชนท่ีจําเป=นจะต
องแก
ไขโดยเร�งด�วน แต�ยังไม�   
  ปรากฏโครงการในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) จึงต
องมี   
  การเพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564)    
 คร้ังท่ี 4 

ซึ่งสํานักการคลังได
รายงานสถานะการคลังไตรมาสท่ี 4 ความว�า
รายรับเป=นไปตามประมาณการท่ีตั้งไว
 และนายกเทศมนตรีได
เร�งรัดการ
เบิกจ�ายงบประมาณและให
สํานัก / กองสํารวจงบประมาณเหลือจ�ายท่ี
สามารถนํามาจัดทําโครงการในป งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งสํานักการ
คลังได
รวบรวมจากสํานัก/กองรวมเป=นเงินประมาณ 102 ล
านบาท ซึ่ง
หากไม� มี การ เ บิกจ� าย เ งิน จํ านวนดั งกล� า วจะตก เป=น เ งินสะสม 
นายกเทศมนตรีจึงมีนโยบายให
สํารวจโครงการเพ่ือแก
ไขป?ญหาความ
เดือดร
อนของประชาชน สร
างโอกาสการพัฒนา สําหรับการใช
เงินเหลือ
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จ�ายของป งบประมาณ พ.ศ. 2561 หากโครงการท่ีจําเป=นต
องดําเนินการ
ไม�ปรากฏในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) จะต
องมีการ
เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค9กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ.2548 และแก�ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ   
ที่ 2) พ.ศ.2559  

การจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  ฉบับเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�า ด
วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก
ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2)     
พ.ศ.2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.2/        
ว0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 เร่ืองแนวทางและหลักเกณฑIการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาท
องถิ่นขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น 
จะต
องดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นจัดทํา
ร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงพร
อมเหตุผลและ
ความจําเป=นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท
องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท
องถิ่นและประชาคมท
องถิ่นพิจารณา 
ร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผู
บริหาร
ท
องถิ่น 

 (3) ผู
บริหารท
องถิ่นพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ี
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงและประกาศใช
แผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติม
หรือเปล่ียนแปลง 

  ในกรณีแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป มีระยะเวลาการใช
บังคับเหลืออยู�
ไม�ถึงหน่ึงร
อยแปดสิบวันไม�ให
ดําเนินการเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 

   บทบาทและหน�าที่ของประชาคมท�องถิ่น  
การประชุมประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน  หมายถึง  การประชุม

บุคคลหรือครัวเรือนท่ีอยู�ในชุมชนเพ่ือร�วมคิดร�วมทําร�วมตัดสินใจร�วม
ตรวจสอบร�วมรับประโยชนIร�วมแก
ป?ญหาปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู
 
เพ่ือแก
ป?ญหาสําหรับการพัฒนาท
องถิ่นตามอํานาจหน
าท่ีของเทศบาล ซึ่ง
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร�วมกับประชาคมท
องถิ่นมีหน
าท่ีร�วม
พิจารณาร�างแผนฯ 

สัดส�วนการประชุมประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน สัดส�วนท่ีเข
า
ร�วมประชุมโดยรวม จะต
องไม�น
อยกว�าร
อยละ 60 กรณีท่ีจัดให
มี       
การประชุมเพ่ือประชาคมชุมชนคร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑIสัดส�วน
ประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละ 60 สามารถประชุมได
เม่ือองคI
ประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละ 20 กรณี
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สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละ 20 ให
องคIกรปกครอง
ส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมา
ประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละ 5 (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท 
0810.3/ว 6247 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2560) ระยะเวลาในการ
กําหนด ประชุม ประชาคมชุมชน ให
เป=นไปตามความเหมาะสมของ
เทศบาลนครน้ันๆ โดยให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นช้ีแจงเหตุผลความ
จําเป=นโดยละเอียดไว
ในรายงานการประชุมพร
อมรายงานให
ผู
กํากับดูแล
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นทราบด
วยองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นไม�
สามารถดําเนินการประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐตามเกณฑIท่ี
กําหนดไว
ได
 ในคราวประชุมคร้ังต�อไปให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นจัด
ประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐ ใช
จากสัดส�วนประชาคมท
องถิ่น
ตามท่ีเห็นควรหรือเหมาะสม และเม่ือประชุมเสร็จส้ินให
แจ
งผลการ
ประชุมให
ประชาชนในท
องถิ่นได
ทราบมากท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได
 และ
รายงานผลการประชุมให
กับผู
กํากับดูแลองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นทราบ
ด
วย ในการประชุมประชาคมท
องถิ่น ทุกระดับใช
 วิ ธีการประชุม          
การนําเสนอข
อมูลการประชุม รูปแบบและวิธีการประชุมต�างๆ ในการ
ประชุมประชาคม ให
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด
วย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น พ.ศ. 2548 แก
ไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 และนําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด
วย
ข
อบังคับการประชุมสภาท
องถิ่น พ.ศ. 2547 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว�าด
วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

อํานาจหน�าที่ของประชาคมท�องถิ่น 
1. ร�วมคิดร�วมทําร�วมตัดสินใจ ร�วมแก
ป?ญหาในการพัฒนาท
องถิ่น 

ตามอํานาจหน
าท่ีของเทศบาล 
2. ร�วมปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู
ในการพัฒนาท
องถิ่น 
3. ร�วมแจ
งแนวทางการพัฒนา รับทราบป?ญหา ความต
องการ 

ประเด็นการพัฒนาต�างๆ 
4. นําข
อมูลจากแผนชุมชนมาประกอบการพิจารณาจัดทํา

แผนพัฒนาท
องถิ่น 
5. นําข
อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน�วยงานต�าง ๆ มาจัดทํา

แผนพัฒนาท
องถิ่น 
6. พิจารณาร�างแผนพัฒนาท
องถิ่น แผนพัฒนาท
องถิ่นท่ีเพ่ิมเติม

หรือเปล่ียนแปลง 
 7. คัดเลือกผู
แทนประชาคมท
องถิ่น ร�วมเป=นคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 
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ภาพรวมสภาวการณ9พัฒนา 
การพัฒนาในภาพรวมของจังหวัดสุราษฎรIธานีอยู�ในระดับสูงกว�า

ระดับประเทศ ตัวช้ีวัดภาพรวมท้ังประเทศมีค�ากลางอยู�ท่ี 31.27 จังหวัด 
เท�ากับ 33.26 อยู�ในระดับ 26 ของประเทศ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ โครงสร
างรายได
ครัวเรือนในจังหวัดส�วน
ใหญ�มาจากภาคเกษตรและพบว�าเศรษฐกิจหลักของจังหวัดขึ้นอยู�กับพืช
เกษตรท่ีสําคัญ ได
แก� ยางพาราและปาลIมนํ้ามัน โดยในห
วงป ท่ีผ�านมา
ประสบป?ญหาราคาตกต่ํา ส�งผลต�อรายได
และการใช
จ�ายในครัวเรือน การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ป?ญหาการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีปRาไม
ใน
จังหวัด ลดลงร
อยละ (-0.43) จังหวัดยังต
องขับเคล่ือนประเด็นการฟTUนฟู
พ้ืนท่ีปRาไม
 การปVองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปRาอย�างต�อเน่ือง และป?ญหาท่ี
สําคัญซึ่งต
องได
รับการแก
ไข คือป?ญหาขยะในจังหวัดเน่ืองจากมีการ
ขยายตัวของเมืองอย�างรวดเร็วท่ีมีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นและประชากร
แฝงท่ีเป=นนักท�องเท่ียวท่ีมีจํานวนมากประกอบกับองคIกรปกครองส�วน
ท
องถิ่นยังขาดการบริหารจัดการขยะอย�างเป=นระบบครบวงจร ดังน้ัน
จังหวัดจึงควรส�งเสริมการปลูกจิตสํานึกอย�างจริงจังในการลดและจัดการ
ขยะชุมชน 

  การวิเคราะห9 SWOT 
จุดแข็ง 

1. เศรษฐกิจมีภาคการผลิตหลักหลายสาขารองรับ ได
แก�
เกษตรอุตสาหกรรม การท�องเท่ียวและพาณิชยกรรม 

2. ทําเลท่ีตั้งเหมาะสม ระหว�างสองฝ?Xงทะเล มีความได
เปรียบ
ในการเช่ือมโยงการคมมาคมและแหล�งท�องเท่ียวท้ังฝ?Xงอ�าว
ไทย อันดามัน สามารถพัฒนาสู�ศูนยIกลางการคมนาคม
และศูนยIโลจิสติกสIภาคใต
ตอนบน 

3. ผลผลิตทางการเกษตรหลายอย�างได
แก� ยางพารา ปาลIม
นํ้ามัน ผลไม
 อาหารทะเล และสมุนไพร สร
างความม่ันคง
และสามารถแปรรูปเพ่ือสร
างมูลค�าเพ่ิมได
 

จุดอ�อน 
1. ประชาชนมีรายได
ต�อหัวต่ํากว�าค�าเฉล่ียของประเทศ 

เน่ืองจากพ่ึงพาพืชเศรษฐกิจหลัก 
2. การบริหารจัดการสินค
าเกษตรเน
นเฉพาะกิจกรรมต
นนํ้า 

ซึ่งมีมูลค�าทางเศรษฐกิจต่ํากว�ากิจกรรมกลางนํ้าและปลาย
นํ้า 
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3. ขาดความพร
อมในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการขยายตัวของการท�องเท่ียว
และชุมชนเมืองรวมถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โอกาส 
1. รัฐบาลได
กําหนดนโยบายสําคัญโดยมียุทธศาสตรIการ

พัฒนาประเทศ (Country Stratagy) ท่ีชัดเจน เช�น 
ยุทธศาสตรIชาติ 20 ป  ร�างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 ร�างแผนพัฒนาภาค
และมีการลงทุนพัฒนาระบบโครงสร
างพ้ืนฐานคมนาคมทํา
ให
เกิดโอกาสในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยมีแผนพัฒนา
การเกษตร แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ แผนแม�บท
การ พัฒนา อุสาหกรรม ไทย  แผน จัดการ คุณภาพ
ส่ิงแวดล
อม แผนแม�บทการบริหารจัดการนํ้า ยุทธศาสตรI
การพัฒนาเพ่ือเสริมสร
างความม่ันคงของชาติ 

2. รัฐบาลมีนโยบายก�อสร
างรถไฟรางคู�ในเส
นทางภาคใต
 
3. สํานักงานนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร (สนช.) 

ได
รับอนุมัติงบประมาณป  พ.ศ.2561 (แผนภาค) ให

ศึกษาออกแบบทางรถไฟสายใหม�ช�วงอําเภอดอนสัก
เช่ือมโยงกับรถไฟสายใต
 

อุปสรรค 
1. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรโดยเฉพาะแรงงานไร
ฝ มือใน

สวนยางพารา ปาลIมนํ้ามันและกิจการประมง 
2. แรงงานแฝงและแรงงานต�างด
าวเป=นสาเหตุของป?ญหา

สังคมและป?ญหาด
านสาธารณสุข 
3. ภาคอ่ืนๆ ของประเทศและประเทศในภูมิภาคอินโดจีน

รวมท้ังประเทศจีนได
กําลังขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและ
ปาลIมนํ้ามันจํานวนมาก ส�งผลกระทบต�อปริมาณความ
ต
องการและราคายางพาราและปาลIมนํ้ามันจากประเทศ
ไทย 

 
ระเบียบวาระที่ 2 เร่ือง การพิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป% (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและ

เปลี่ยนแปลง คร้ังที่ 4 

นางพรชนก ตู�บรรเทิง  การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) ต
องนําไป  
ผอ.กองวิชาการฯ  จัดงบประมาณรายจ�ายจริง ซึ่งอาจเป=นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย  
   ประจําป /เ พ่ิมเติมหรือการจ�ายขาดเ งินสะสม ฯลฯ ตามหนังสือ  
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   กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.3/ว.6247 ลงวันท่ี 3   
   พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป   
   (พ.ศ.2561-2564) ขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น 
     สํ าห รับ ใน วัน น้ี เทศบาล ได
 นํ า ร� า ง แผน พัฒนาท
 อ งถิ่ น ส่ี ป             

(พ .ศ .2561-2564)  เ พ่ิ ม เติ มและ เป ล่ียนแปลง  ค ร้ั ง ท่ี  4  ซึ่ ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประชุมจัดทําร�าง
แผนฯ เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2561 และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ประชุมพิจารณา เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2561  และเพ่ือให
ประชาชนใน
ชุมชนได
ทราบว�าเทศบาลนครสุราษฎรIธานี มีโครงการอะไรบ
างท่ีจะ
ดําเนินการในป งบประมาณ พ.ศ.2561 และป งบประมาณ พ.ศ.2562 
ซึ่งบรรจุอยู�ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติม
คร้ังน้ีด
วย 

    ในวันน้ีได
กําหนดให
มีการประชุมประชาคมระดับชุมชน เขตพัฒนา
ท่ี 2 จํานวน 17 ชุมชน แต�ชุมชนอ
อมค�าวิภาวดีรังสิต ชุมชนหลังคลังและ
ชุมชนจังหวัดทหารบกสุราษฎรIธานี มีความประสงคIขอเข
าร�วมประชุมกับ
เขตพัฒนาท่ี 3 ในวันท่ี 6 กันยายน 2561 จึงมีชุมชนท่ีเข
าร�วมประชุม 
จํานวน 15 ชุมชน ดังน้ี 
1. ชุมชนบางกุ
ง 1 ผู
มาประชุม 5 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
2. ชุมชนบางกุ
ง 2 ผู
มาประชุม 7 คน คิดเป=นร
อยละ 13.21 
3. ชุมชนโพหวาย ผู
มาประชุม 26 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
4. ชุมชนวัดท�าทอง ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ   7.01 
5. ชุมชนปากนํ้า ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
6. ชุมชน ร.25 พัน 3 ผู
มาประชุม 9 คน คิดเป=นร
อยละ 23.00 
7. ชุมชนเสาวลักษณI ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
8. ชุมชนตลาดหน
าศูนยIสร
างฯ ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
9. ชุมชนบางกุ
ง ผู
มาประชุม 8 คน คิดเป=นร
อยละ 16.00 
10. ชุมชนไทยสมุทร ผู
มาประชุม 2 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
11. ชุมชนเป Xยมสุข ผู
มาประชุม 3 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
12. ชุมชนกาญจนวิถีร�วมใจ ผู
มาประชุม 7 คน คิดเป=นร
อยละ 11.66 
13. ชุมชนสันติสุข ผู
มาประชุม 4 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
14. ชุมชนตลาดล�าง ผู
มาประชุม 9 คน คิดเป=นร
อยละ   5.96 

ปรากฏว�าผู
เข
าร�วมประชุมน
อยกว�า ร
อยละ 20 ซึ่งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.3/ว6247 ลงวันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  
(พ.ศ.2561-2564) ขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น  
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ข
อ 5 เพ่ือประโยชนIของประชาชนองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นอาจ
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ได
 โดยให
นายกองคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นกําหนดและประกาศให
มีการประชุมประชาคม
ท
องถิ่นแบบประชารัฐพร
อมท้ังแจ
งให
ประชาชนในท
องถิ่น หน�วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และผู
ท่ีเก่ียวข
องหรือผู
มีส�วนได
ส�วนเสียได
ทราบ และ
เข
าร�วมประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐ ดําเนินการตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.2/ว0600 ลงวันท่ี 29 
มกราคม 2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท. 
0810.3/ว5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 กรณีประชุมประชาคม
ท
องถิ่นแบบประชารัฐไม�ได
ครบตามสัดส�วนท่ีกําหนดไว
ให
ดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 การประชุมประชาคมท
องถิ่นระดับหมู�บ
าน/ชุมชน กรณี
องคIการบริหารส�วนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร/อําเภอ กรณีองคIการบริหารส�วนจังหวัดคร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑI
สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละหกสิบ สามารถประชุมได
เม่ือ
องคIประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละย่ีสิบ 
กรณีสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละย่ีสิบ ให
องคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคม
ท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละห
า 

5.2 การประชุมประชาคมท
องถิ่นระดับภาพรวมหรือระดับตําบล 
กรณีองคIการบริหารส�วนตําบล เทศบาลตําบล /ชุมชนตําบล/กรณี
เทศบาลตําบล/ชุมชนเมือง กรณีเทศบาลเมือง/ชุมชนนคร กรณีเทศบาล
นคร/จังหวัดกรณีองคIการบริหารส�วนจังหวัด คร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑI
สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละหกสิบ สามารถประชุมได
เม่ือ
องคIประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละย่ีสิบ 
กรณีสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละย่ีสิบให
องคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคม
ท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละสาม 

5.3 การประชุมประชาคมท
องถิ่นทุกระดับมีผู
มาประชุมหรือ
สั ด ส� ว น ผู
 ม า ป ร ะ ชุ มป ร ะ ช า ค มท
 อ ง ถิ่ น ต า ม เ ก ณ ฑI ร
 อ ย ล ะ ห
 า               
หรือร
อยละสาม ให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นช้ีแจงเหตุผลความจําเป=น
โดยละเอียดไว
ในรายงานการประชุมพร
อมรายงานให
ผู
กํากับดูแลองคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นทราบด
วย 

เทศบาลนครสุราษฎรIธานีขอช้ีแจงว�า ได
มีหนังสือเชิญประชุม 
ประชาคมและมีการประชาสัมพันธIเชิญชวนประชาชนให
เข
าร�วมประชุม  
ทุกช�องทาง เช�น รถประชาสัมพันธI ปVายไวนิล เว็ปไซตI เฟสบุhคและ   
กลุ�มไลนIเครือข�ายชุมชน แต�มีผู
มาประชุมไม�ถึงร
อยละ 20 แต�เน่ืองจาก    
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มีป?ญหาความเดือดร
อนของประชาชน ท่ีจําเป=นจะต
องรีบดําเนินการซึ่ง  
โครงการดังกล�าวไม�ปรากฏในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  ประกอบกับเทศบาล  
ได
 กําหนดสมัยประชุมสามัญ สมัยท่ี 2 ประจําป  2561 ในเดือน  
พฤษภาคม 2561 เทศบาลจึงจําเป=นต
องจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป    
(พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 2 เพ่ือจะได
นํา  
โครงการไปดําเนินการขอจ�ายเงินสะสมและโอนไปตั้งจ�ายรายการใหม�   
เพ่ือให
การแก
ไขป?ญหาความเดือดร
อนของประชาชนเป=นไปด
วยความ  
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและ
เปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 4 ประกอบด
วย 

โครงการที่เพ่ิมเติม 
- โครงการท่ีเทศบาลดําเนินการเอง (ผ.01) จํานวน 34 โครงการ 

งบประมาณ 175,535,000 บาท 
บัญชีครุภัณฑ9 (ผ.08) 

  สํานักปลัดเทศบาล ป  2561 งบประมาณ   3,900,000 บาท 
          ป  2562 งบประมาณ      104,000 บาท 
  กองวิชาการฯ       ป  2561 งบประมาณ        14,000 บาท 
  กองสวัสดิการฯ     ป  2562 งบประมาณ      524,300 บาท 
  สํานักการศึกษา     ป  2561 งบประมาณ   7,050,000 บาท 
  สํานักการช�าง        ป  2561 งบประมาณ 23,169,850 บาท 
      โครงการที่ขอเปลี่ยนแปลง จํานวน 3 โครงการ 
    สําหรับรายละเอียดดูได
จากเอกสาร ซึ่งได
แจกให
แล
ว จึงขอให
ทุก 

ท�านได
พิจารณาและให
ข
อเสนอแนะ 
นางพรชนก ตู�บรรเทิง  สรุปผลการประชุม ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-    
ผอ.กองวิชาการฯ 2564) เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 4          
   โครงการท่ีเพ่ิมเติม 

แบบ ผ.01 1. ยุทธศาสตรIการพัฒนา ด
านโครงสร
างพ้ืนฐาน 
แผนงานเคหะและชุมชน 

- ลําดับท่ี 8 หน
า 6 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 
ซอย 7 แก
เป=นโครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 10 ซอย 
7 

- ลําดับท่ี 10 หน
า 7 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุน
ทะเล ซอย 12 แก
เป=นโครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 
10 ซอย 12 
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- ลําดับท่ี 17 หน
า 9 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนตลาดล�าง 
ซอย 16/1 ตอน 2 เปVาหมายก�อสร
างท�อระบายนํ้า ค.ส.ล ขนาด Ø 0.60 
เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 350.00 เมตร งบประมาณ 1,200,000 บาท แก�เป�น
โครงการก�อสร�างท�อระบายน้ําและผิวจราจรถนนตลาดล�าง 16/1 ตอน 2 เป+าหมาย

ก�อสร�างท�อระบายน้ํา ค.ส.ล ขนาด Ø 0.60 เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 
350.00 เมตร และผิวจราจรแบบ ค.ส.ล. หนา 0.15 เมตร กว�างเฉล่ีย 
3.00-4.00 เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 175.00 เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม�น�อย
กว�า 612.00 ตารางเมตร งบประมาณ 1,600,000 

- ลําดับท่ี 24 หน�า 12 โครงการก�อสร�างถนนคลองฉนาก-หัวแหลม
พัฒนา ย�ายงบประมาณจากป8 2561 ไปไว�ในป8 2562 

2. ยุทธศาสตร=การพัฒนา ด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

- ลําดับท่ี 1 โครงการติดตั้งกล
องโทรทัศนIวงจรปiดในเขตเทศบาล
นครสุราษฎรIธานี แก
ไขเปVาหมายท่ี 15 สามแยกสหกรณIครู เป=นสามแยก
หน
าสํานักงานสหกรณIออมทรัพยIครูสุราษฎรIธานี เปVาหมายท่ี 36 แยก
ทางเข
ากองช�างบางอิฐ เป=นบริเวณกองช�างบางอิฐ 

แผนงานสาธารณสุข 
- ลําดับท่ี 1 โครงการก�อสร
างอาคารธาราบําบัดเทศบาลนคร        

สุราษฎรIธานี เพ่ิมเติมเปVาหมายเดิมก�อสร
างอาคาร ค.ส.ล. ช้ันเดียวขนาด
กว
าง 11.00-16.00 เมตร ยาว 34.00 เมตร พร
อมติดตั้งระบบธารา
บําบัดภายใน (รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีเทศบาลกําหนด เป=นก�อสร
าง
อาคาร ค.ส.ล. ช้ันเดียว ขนาดกว
าง 11.00-16.00 เมตร ยาว 34.00 
เมตร พร
อมติดตั้งระบบธาราบําบัดภายในบริเวณโรงเรียนเทศบาล 1 
(แตงอ�อนเผดิมวิทยา) เดิม (รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีเทศบาลกําหนด) 
 โครงการท่ีขอเปล่ียนแปลง 
      ขอเพ่ิมอีก1 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนIบริเวณลาน
อเนกประสงคIตลาดมิตรเกษม 
 มีขอเพ่ิมเติมในแบบ ผ.01 อีกจํานวน 1 โครงการ คือ โครงการ
จัดซื้อโรงแรมเซาทIเทิรIนพร
อมท่ีดิน เพ่ือปรับปรุงเป=นอาคารสํานักงาน
เทศบาลนครสุราษฎรIธานี งบประมาณ 280,000,000 บาท 
 ป?ญหา-ความต
องการ 

1. บริเวณกลางซอยกาญจนวิถี 16 ต
องการติดตั้งกล
อง CCTV 
2. บริเวณกลางซอยกาญจนวิถี 16 พ้ืนสะพานต่ํากว�าผิวถนน 
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3. ปากซอยกาญจนวิถี 16 จอดรถเกะกะทางเข
า-ออก ต
องการตี
เส
นจราจร ขาว-แดง ห
ามจอด 

4. หมู�บ
านนฤมลต
องการปVายซอย ปVายหมู�บ
านและ เปล่ียนฝาท�อ
ระบายนํ้าและขอขยายเขตไฟฟVา 

5. ถนนสายปากนํ้ามีป?ญหาเร่ืองไฟฟVาถนนดับฝ?Xงติดฝ?Xง 
6. ปากซอยชุมชนสันติสุขต
องการท�อระบายนํ้า 
7. ถนนสันติสุข 14 ซอย แยกขวา 1 และ 2 ขอขยายเขตไฟฟVา 

 

เลิกประชุม  เวลา 14.00 น.    
   
        
   (ลงช่ือ)        

                             (นายสุวิทยI ภูชยันตรI) 
                ผู
จดรายงานการประชุม        
 

(ลงช่ือ)            
  (นางสาววนิดา  ด
วงก�อเกิด) 
   ผู
ตรวจรายงานการประชุม 
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-ร�าง- 
สรุปรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน  

เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป% (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลง คร้ังที่ 4 
วันที่ 6 กันยายน 2561  

ณ โรงแรมวังใต� อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร9ธานี 
********************** 

รายช่ือผู�เข�าร�วมประชุมตามเอกสารแนบ 
เร่ิมประชุม  เวลา 13.30 น. 
ระเบียบวาระที่ 1 ประธานแจ�งให�ที่ประชุมทราบ 
นายเอกพจน9 ยอดพินิจ  ตามท่ีได
ประกาศใช
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป    
รองนายกเทศมนตรี  งบประมาณ พ.ศ.2561 ไปแล
วน้ัน ขณะน้ีเข
าสู�ไตรมาสท่ี 4 ขอสรุปผล   
 การดําเนินโครงการ ประจําป งบประมาณ พ.ศ.2561 ณ วันท่ี 31    
 กรกฎาคม 2561 

1. โครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ.2561 . 

2. ท้ังหมด 239 โครงการ งบประมาณ 429,318,470 
บาท ได
ดําเนินการเสร็จส้ินไปแล
ว 102 โครงการ งบประมาณ 
12,299,839.80 บาท คิดเป=นร
อยละ 42.68  

3. โครงการท่ีจ�ายจากเงินสะสม ประจําป งบประมาณ   
พ.ศ.2561 ท้ังหมด 9 โครงการ งบประมาณ 19,329,000 บาท 

   ตามที่เทศบาลนครสุราษฎร9ธานี ได�จัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป%
 (พ.ศ.2561-2564) เสร็จเรียบร�อยแล�ว และได
มีการเพ่ิมเติมและ 
  เปล่ียนแปลงแผนไปแล
ว 3 คร้ัง แต�ได
รับแจ
งจากสํานัก/กอง ว�ามีป?ญหา  
  ความเดือดร
อนของประชาชนท่ีจําเป=นจะต
องแก
ไขโดยเร�งด�วน แต�ยังไม�   
  ปรากฏโครงการในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) จึงต
องมี   
  การเพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564)    
 คร้ังท่ี 4 

ซึ่งสํานักการคลังได
รายงานสถานะการคลังไตรมาสท่ี 4 ความว�า
รายรับเป=นไปตามประมาณการท่ีตั้งไว
 และนายกเทศมนตรีได
เร�งรัดการ
เบิกจ�ายงบประมาณและให
สํานัก / กองสํารวจงบประมาณเหลือจ�ายท่ี
สามารถนํามาจัดทําโครงการในป งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งสํานักการ
คลังได
รวบรวมจากสํานัก/กองรวมเป=นเงินประมาณ 102 ล
านบาท ซึ่ง
หากไม� มี การ เ บิกจ� าย เ งิน จํ านวนดั งกล� า วจะตก เป=น เ งินสะสม 
นายกเทศมนตรีจึงมีนโยบายให
สํารวจโครงการเพ่ือแก
ไขป?ญหาความ
เดือดร
อนของประชาชน สร
างโอกาสการพัฒนา สําหรับการใช
เงินเหลือ
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จ�ายของป งบประมาณ พ.ศ. 2561 หากโครงการท่ีจําเป=นต
องดําเนินการ
ไม�ปรากฏในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) จะต
องมีการ
เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค9กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ.2548 และแก�ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ   
ที่ 2) พ.ศ.2559  

การจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  ฉบับเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�า ด
วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก
ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2)     
พ.ศ.2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.2/        
ว0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 เร่ืองแนวทางและหลักเกณฑIการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาท
องถิ่นขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น 
จะต
องดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นจัดทํา
ร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงพร
อมเหตุผลและ
ความจําเป=นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท
องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท
องถิ่นและประชาคมท
องถิ่นพิจารณา 
ร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผู
บริหาร
ท
องถิ่น 

 (3) ผู
บริหารท
องถิ่นพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ี
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงและประกาศใช
แผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติม
หรือเปล่ียนแปลง 

  ในกรณีแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป มีระยะเวลาการใช
บังคับเหลืออยู�
ไม�ถึงหน่ึงร
อยแปดสิบวันไม�ให
ดําเนินการเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 

   บทบาทและหน�าที่ของประชาคมท�องถิ่น  
การประชุมประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน  หมายถึง  การประชุม

บุคคลหรือครัวเรือนท่ีอยู�ในชุมชนเพ่ือร�วมคิดร�วมทําร�วมตัดสินใจร�วม
ตรวจสอบร�วมรับประโยชนIร�วมแก
ป?ญหาปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู
 
เพ่ือแก
ป?ญหาสําหรับการพัฒนาท
องถิ่นตามอํานาจหน
าท่ีของเทศบาล ซึ่ง
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร�วมกับประชาคมท
องถิ่นมีหน
าท่ีร�วม
พิจารณาร�างแผนฯ 

สัดส�วนการประชุมประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน สัดส�วนท่ีเข
า
ร�วมประชุมโดยรวม จะต
องไม�น
อยกว�าร
อยละ 60 กรณีท่ีจัดให
มี       
การประชุมเพ่ือประชาคมชุมชนคร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑIสัดส�วน
ประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละ 60 สามารถประชุมได
เม่ือองคI
ประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละ 20 กรณี
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สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละ 20 ให
องคIกรปกครอง
ส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมา
ประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละ 5 (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท 
0810.3/ว 6247 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2560) ระยะเวลาในการ
กําหนด ประชุม ประชาคมชุมชน ให
เป=นไปตามความเหมาะสมของ
เทศบาลนครน้ันๆ โดยให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นช้ีแจงเหตุผลความ
จําเป=นโดยละเอียดไว
ในรายงานการประชุมพร
อมรายงานให
ผู
กํากับดูแล
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นทราบด
วยองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นไม�
สามารถดําเนินการประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐตามเกณฑIท่ี
กําหนดไว
ได
 ในคราวประชุมคร้ังต�อไปให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นจัด
ประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐ ใช
จากสัดส�วนประชาคมท
องถิ่น
ตามท่ีเห็นควรหรือเหมาะสม และเม่ือประชุมเสร็จส้ินให
แจ
งผลการ
ประชุมให
ประชาชนในท
องถิ่นได
ทราบมากท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได
 และ
รายงานผลการประชุมให
กับผู
กํากับดูแลองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นทราบ
ด
วย ในการประชุมประชาคมท
องถิ่น ทุกระดับใช
 วิ ธีการประชุม          
การนําเสนอข
อมูลการประชุม รูปแบบและวิธีการประชุมต�างๆ ในการ
ประชุมประชาคม ให
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด
วย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น พ.ศ. 2548 แก
ไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 และนําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด
วย
ข
อบังคับการประชุมสภาท
องถิ่น พ.ศ. 2547 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว�าด
วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

อํานาจหน�าที่ของประชาคมท�องถิ่น 
1. ร�วมคิดร�วมทําร�วมตัดสินใจ ร�วมแก
ป?ญหาในการพัฒนาท
องถิ่น 

ตามอํานาจหน
าท่ีของเทศบาล 
2. ร�วมปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู
ในการพัฒนาท
องถิ่น 
3. ร�วมแจ
งแนวทางการพัฒนา รับทราบป?ญหา ความต
องการ 

ประเด็นการพัฒนาต�างๆ 
4. นําข
อมูลจากแผนชุมชนมาประกอบการพิจารณาจัดทํา

แผนพัฒนาท
องถิ่น 
5. นําข
อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน�วยงานต�าง ๆ มาจัดทํา

แผนพัฒนาท
องถิ่น 
6. พิจารณาร�างแผนพัฒนาท
องถิ่น แผนพัฒนาท
องถิ่นท่ีเพ่ิมเติม

หรือเปล่ียนแปลง 
 7. คัดเลือกผู
แทนประชาคมท
องถิ่น ร�วมเป=นคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 
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ภาพรวมสภาวการณ9พัฒนา 
การพัฒนาในภาพรวมของจังหวัดสุราษฎรIธานีอยู�ในระดับสูงกว�า

ระดับประเทศ ตัวช้ีวัดภาพรวมท้ังประเทศมีค�ากลางอยู�ท่ี 31.27 จังหวัด 
เท�ากับ 33.26 อยู�ในระดับ 26 ของประเทศ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ โครงสร
างรายได
ครัวเรือนในจังหวัดส�วน
ใหญ�มาจากภาคเกษตรและพบว�าเศรษฐกิจหลักของจังหวัดขึ้นอยู�กับพืช
เกษตรท่ีสําคัญ ได
แก� ยางพาราและปาลIมนํ้ามัน โดยในห
วงป ท่ีผ�านมา
ประสบป?ญหาราคาตกต่ํา ส�งผลต�อรายได
และการใช
จ�ายในครัวเรือน การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ป?ญหาการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีปRาไม
ใน
จังหวัด ลดลงร
อยละ (-0.43) จังหวัดยังต
องขับเคล่ือนประเด็นการฟTUนฟู
พ้ืนท่ีปRาไม
 การปVองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปRาอย�างต�อเน่ือง และป?ญหาท่ี
สําคัญซึ่งต
องได
รับการแก
ไข คือป?ญหาขยะในจังหวัดเน่ืองจากมีการ
ขยายตัวของเมืองอย�างรวดเร็วท่ีมีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นและประชากร
แฝงท่ีเป=นนักท�องเท่ียวท่ีมีจํานวนมากประกอบกับองคIกรปกครองส�วน
ท
องถิ่นยังขาดการบริหารจัดการขยะอย�างเป=นระบบครบวงจร ดังน้ัน
จังหวัดจึงควรส�งเสริมการปลูกจิตสํานึกอย�างจริงจังในการลดและจัดการ
ขยะชุมชน 

  การวิเคราะห9 SWOT 
จุดแข็ง 

1. เศรษฐกิจมีภาคการผลิตหลักหลายสาขารองรับ ได
แก�
เกษตรอุตสาหกรรม การท�องเท่ียวและพาณิชยกรรม 

2. ทําเลท่ีตั้งเหมาะสม ระหว�างสองฝ?Xงทะเล มีความได
เปรียบ
ในการเช่ือมโยงการคมมาคมและแหล�งท�องเท่ียวท้ังฝ?Xงอ�าว
ไทย อันดามัน สามารถพัฒนาสู�ศูนยIกลางการคมนาคม
และศูนยIโลจิสติกสIภาคใต
ตอนบน 

3. ผลผลิตทางการเกษตรหลายอย�างได
แก� ยางพารา ปาลIม
นํ้ามัน ผลไม
 อาหารทะเล และสมุนไพร สร
างความม่ันคง
และสามารถแปรรูปเพ่ือสร
างมูลค�าเพ่ิมได
 

จุดอ�อน 
1. ประชาชนมีรายได
ต�อหัวต่ํากว�าค�าเฉล่ียของประเทศ 

เน่ืองจากพ่ึงพาพืชเศรษฐกิจหลัก 
2. การบริหารจัดการสินค
าเกษตรเน
นเฉพาะกิจกรรมต
นนํ้า 

ซึ่งมีมูลค�าทางเศรษฐกิจต่ํากว�ากิจกรรมกลางนํ้าและปลาย
นํ้า 
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3. ขาดความพร
อมในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการขยายตัวของการท�องเท่ียว
และชุมชนเมืองรวมถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โอกาส 
1. รัฐบาลได
กําหนดนโยบายสําคัญโดยมียุทธศาสตรIการ

พัฒนาประเทศ (Country Stratagy) ท่ีชัดเจน เช�น 
ยุทธศาสตรIชาติ 20 ป  ร�างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 ร�างแผนพัฒนาภาค
และมีการลงทุนพัฒนาระบบโครงสร
างพ้ืนฐานคมนาคมทํา
ให
เกิดโอกาสในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยมีแผนพัฒนา
การเกษตร แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ แผนแม�บท
การ พัฒนา อุสาหกรรม ไทย  แผน จัดการ คุณภาพ
ส่ิงแวดล
อม แผนแม�บทการบริหารจัดการนํ้า ยุทธศาสตรI
การพัฒนาเพ่ือเสริมสร
างความม่ันคงของชาติ 

2. รัฐบาลมีนโยบายก�อสร
างรถไฟรางคู�ในเส
นทางภาคใต
 
3. สํานักงานนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร (สนช.) 

ได
รับอนุมัติงบประมาณป  พ.ศ.2561 (แผนภาค) ให

ศึกษาออกแบบทางรถไฟสายใหม�ช�วงอําเภอดอนสัก
เช่ือมโยงกับรถไฟสายใต
 

อุปสรรค 
1. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรโดยเฉพาะแรงงานไร
ฝ มือใน

สวนยางพารา ปาลIมนํ้ามันและกิจการประมง 
2. แรงงานแฝงและแรงงานต�างด
าวเป=นสาเหตุของป?ญหา

สังคมและป?ญหาด
านสาธารณสุข 
3. ภาคอ่ืนๆ ของประเทศและประเทศในภูมิภาคอินโดจีน

รวมท้ังประเทศจีนได
กําลังขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและ
ปาลIมนํ้ามันจํานวนมาก ส�งผลกระทบต�อปริมาณความ
ต
องการและราคายางพาราและปาลIมนํ้ามันจากประเทศ
ไทย 

 
ระเบียบวาระที่ 2 เร่ือง การพิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป% (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและ

เปลี่ยนแปลง คร้ังที่ 4 

นายรังสี หลิมกําเหนิด  การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) ต
องนําไป  
ปลัดเทศบาล จัดงบประมาณรายจ�ายจริง ซึ่งอาจเป=นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย  
   ประจําป /เ พ่ิมเติมหรือการจ�ายขาดเ งินสะสม ฯลฯ ตามหนังสือ  
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   กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.3/ว.6247 ลงวันท่ี 3   
   พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป   
   (พ.ศ.2561-2564) ขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น 
     สํ าห รับ ใน วัน น้ี เทศบาล ได
 นํ า ร� า ง แผน พัฒนาท
 อ งถิ่ น ส่ี ป             

(พ .ศ .2561-2564)  เ พ่ิ ม เติ มและ เป ล่ียนแปลง  ค ร้ั ง ท่ี  4  ซึ่ ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประชุมจัดทําร�าง
แผนฯ เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2561 และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ประชุมพิจารณา เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2561  และเพ่ือให
ประชาชนใน
ชุมชนได
ทราบว�าเทศบาลนครสุราษฎรIธานี มีโครงการอะไรบ
างท่ีจะ
ดําเนินการในป งบประมาณ พ.ศ.2561 และป งบประมาณ พ.ศ.2562 
ซึ่งบรรจุอยู�ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติม
คร้ังน้ีด
วย 

    ในวันน้ีได
กําหนดให
มีการประชุมประชาคมระดับชุมชน เขตพัฒนา
ท่ี 3 จํานวน 17 ชุมชน แต�ชุมชนเมตตาธรรมมีความประสงคIขอเข
าร�วม
ประชุมกับเขตพัฒนาท่ี 4 ในวันท่ี 7 กันยายน 2561 จึงมีชุมชนท่ีเข
า
ร�วมประชุม จํานวน 20 ชุมชน ดังน้ี  
1. ชุมชนหนองบัว ผู
มาประชุม 12 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
2. ชุมชนเสรีพล ผู
มาประชุม   8 คน คิดเป=นร
อยละ   8.08 
3. ชุมชนศรีธานี-ยางงาม ผู
มาประชุม 11 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
4. ชุมชนกรมทหารราบท่ี 25 ผู
มาประชุม 13 คน คิดเป=นร
อยละ   9.67 
5. ชุมชนค�ายวิภาวดีรังสิต ผู
มาประชุม   2 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
6. ชุมชนวังเพชร ผู
มาประชุม   7 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
7. ชุมชนเสรีไท ผู
มาประชุม   7 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
8. ชุมชนพวงเพชรพัฒนา ผู
มาประชุม   6 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
9. ชุมชนเพชรวิลล�า ผู
มาประชุม   5 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
10. ชุมชนหน
าสนามกีฬา ผู
มาประชุม   7 คน คิดเป=นร
อยละ   7.95 
11. ชุมชนหน
าค�าย อส. ผู
มาประชุม 10 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
12. ชุมชนลูกเสือ-การุณราษฎรI ผู
มาประชุม   5 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
13. ชุมชนหน
าศาลากลาง ผู
มาประชุม   4 คน คิดเป=นร
อยละ   9.30 
14. ชุมชนเสม็ดเรียง ผู
มาประชุม   9 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
15. ชุมชนตลาดดอนนก ผู
มาประชุม   5 คน คิดเป=นร
อยละ   5.26 
16. ชุมชนศรีธานี ผู
มาประชุม   6 คน คิดเป=นร
อยละ   6.25 
17. ชุมชนบางกุ
ง 3 ผู
มาประชุม   5 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
18. ชุมชนอ
อมค�ายวิภาวดีรังสิต ผู
มาประชุม   6 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
19. ชุมชนหลังคลัง ผู
มาประชุม   5 คน คิดเป=นร
อยละ 11.36 
20. ชุมชนจังหวัดทหารบกฯ ผู
มาประชุม   2 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
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ปรากฏว�าผู
เข
าร�วมประชุมน
อยกว�า ร
อยละ 20 ซึ่งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.3/ว6247 ลงวันท่ี 3 
พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  
(พ.ศ.2561-2564) ขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น  

ข
อ 5 เพ่ือประโยชนIของประชาชนองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นอาจ
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ได
 โดยให
นายกองคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นกําหนดและประกาศให
มีการประชุมประชาคม
ท
องถิ่นแบบประชารัฐพร
อมท้ังแจ
งให
ประชาชนในท
องถิ่น หน�วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และผู
ท่ีเก่ียวข
องหรือผู
มีส�วนได
ส�วนเสียได
ทราบ และ
เข
าร�วมประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐ ดําเนินการตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.2/ว0600 ลงวันท่ี 29 
มกราคม 2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท. 
0810.3/ว5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 กรณีประชุมประชาคม
ท
องถิ่นแบบประชารัฐไม�ได
ครบตามสัดส�วนท่ีกําหนดไว
ให
ดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 การประชุมประชาคมท
องถิ่นระดับหมู�บ
าน/ชุมชน กรณี
องคIการบริหารส�วนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร/อําเภอ กรณีองคIการบริหารส�วนจังหวัดคร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑI
สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละหกสิบ สามารถประชุมได
เม่ือ
องคIประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละย่ีสิบ 
กรณีสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละย่ีสิบ ให
องคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคม
ท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละห
า 

5.2 การประชุมประชาคมท
องถิ่นระดับภาพรวมหรือระดับตําบล 
กรณีองคIการบริหารส�วนตําบล เทศบาลตําบล /ชุมชนตําบล/กรณี
เทศบาลตําบล/ชุมชนเมือง กรณีเทศบาลเมือง/ชุมชนนคร กรณีเทศบาล
นคร/จังหวัดกรณีองคIการบริหารส�วนจังหวัด คร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑI
สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละหกสิบ สามารถประชุมได
เม่ือ
องคIประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละย่ีสิบ 
กรณีสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละย่ีสิบให
องคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคม
ท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละสาม 

5.3 การประชุมประชาคมท
องถิ่นทุกระดับมีผู
มาประชุมหรือ
สั ด ส� ว น ผู
 ม า ป ร ะ ชุ มป ร ะ ช า ค มท
 อ ง ถิ่ น ต า ม เ ก ณ ฑI ร
 อ ย ล ะ ห
 า               
หรือร
อยละสาม ให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นช้ีแจงเหตุผลความจําเป=น
โดยละเอียดไว
ในรายงานการประชุมพร
อมรายงานให
ผู
กํากับดูแลองคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นทราบด
วย 
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เทศบาลนครสุราษฎรIธานีขอช้ีแจงว�า ได
มีหนังสือเชิญประชุม 
ประชาคมและมีการประชาสัมพันธIเชิญชวนประชาชนให
เข
าร�วมประชุม  
ทุกช�องทาง เช�น รถประชาสัมพันธI ปVายไวนิล เว็ปไซตI เฟสบุiคและ   
กลุ�มไลนIเครือข�ายชุมชน แต�มีผู
มาประชุมไม�ถึงร
อยละ 20 แต�เน่ืองจาก    
มีป?ญหาความเดือดร
อนของประชาชน ท่ีจําเป=นจะต
องรีบดําเนินการซึ่ง  
โครงการดังกล�าวไม�ปรากฏในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  ประกอบกับเทศบาล  
ได
 กําหนดสมัยประชุมสามัญ สมัยท่ี 2 ประจําป  2561 ในเดือน  
พฤษภาคม 2561 เทศบาลจึงจําเป=นต
องจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป    
(พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 2 เพ่ือจะได
นํา  
โครงการไปดําเนินการขอจ�ายเงินสะสมและโอนไปตั้งจ�ายรายการใหม�   
เพ่ือให
การแก
ไขป?ญหาความเดือดร
อนของประชาชนเป=นไปด
วยความ  
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและ
เปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 4 ประกอบด
วย 

โครงการที่เพ่ิมเติม 
- โครงการท่ีเทศบาลดําเนินการเอง (ผ.01) จํานวน 34 โครงการ 

งบประมาณ 175,535,000 บาท 
บัญชีครุภัณฑ9 (ผ.08) 

  สํานักปลัดเทศบาล ป  2561 งบประมาณ   3,900,000 บาท 
          ป  2562 งบประมาณ      104,000 บาท 
  กองวิชาการฯ       ป  2561 งบประมาณ        14,000 บาท 
  กองสวัสดิการฯ     ป  2562 งบประมาณ      524,300 บาท 
  สํานักการศึกษา     ป  2561 งบประมาณ   7,050,000 บาท 
  สํานักการช�าง        ป  2561 งบประมาณ 23,169,850 บาท 
      โครงการที่ขอเปลี่ยนแปลง จํานวน 3 โครงการ 
    สําหรับรายละเอียดดูได
จากเอกสาร ซึ่งได
แจกให
แล
ว จึงขอให
ทุก 

ท�านได
พิจารณาและให
ข
อเสนอแนะ 
นางพรชนก ตู�บรรเทิง  สรุปผลการประชุม ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-    
ผอ.กองวิชาการฯ 2564) เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 4          
   โครงการท่ีเพ่ิมเติม 

แบบ ผ.01 1. ยุทธศาสตรIการพัฒนา ด
านโครงสร
างพ้ืนฐาน 
แผนงานเคหะและชุมชน 

- ลําดับท่ี 8 หน
า 6 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 
ซอย 7 แก
เป=นโครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 10 ซอย 
7 
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- ลําดับท่ี 10 หน
า 7 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุน
ทะเล ซอย 12 แก
เป=นโครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 
10 ซอย 12 

- ลําดับท่ี 17 หน
า 9 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนตลาดล�าง 
ซอย 16/1 ตอน 2 เปVาหมายก�อสร
างท�อระบายนํ้า ค.ส.ล ขนาด Ø 0.60 
เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 350.00 เมตร งบประมาณ 1,200,000 บาท แก�เป�น
โครงการก�อสร�างท�อระบายน้ําและผิวจราจรถนนตลาดล�าง 16/1 ตอน 2 เป+าหมาย

ก�อสร�างท�อระบายน้ํา ค.ส.ล ขนาด Ø 0.60 เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 
350.00 เมตร และผิวจราจรแบบ ค.ส.ล. หนา 0.15 เมตร กว�างเฉล่ีย 
3.00-4.00 เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 175.00 เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม�น�อย
กว�า 612.00 ตารางเมตร งบประมาณ 1,600,000 

- ลําดับท่ี 24 หน�า 12 โครงการก�อสร�างถนนคลองฉนาก-หัวแหลม
พัฒนา ย�ายงบประมาณจากป8 2561 ไปไว�ในป8 2562 

2. ยุทธศาสตร=การพัฒนา ด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

- ลําดับท่ี 1 โครงการติดตั้งกล
องโทรทัศนIวงจรปjดในเขตเทศบาล
นครสุราษฎรIธานี แก
ไขเปVาหมายท่ี 15 สามแยกสหกรณIครู เป=นสามแยก
หน
าสํานักงานสหกรณIออมทรัพยIครูสุราษฎรIธานี เปVาหมายท่ี 36 แยก
ทางเข
ากองช�างบางอิฐ เป=นบริเวณกองช�างบางอิฐ 

แผนงานสาธารณสุข 
- ลําดับท่ี 1 โครงการก�อสร
างอาคารธาราบําบัดเทศบาลนคร        

สุราษฎรIธานี เพ่ิมเติมเปVาหมายเดิมก�อสร
างอาคาร ค.ส.ล. ช้ันเดียวขนาด
กว
าง 11.00-16.00 เมตร ยาว 34.00 เมตร พร
อมติดตั้งระบบธารา
บําบัดภายใน (รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีเทศบาลกําหนด เป=นก�อสร
าง
อาคาร ค.ส.ล. ช้ันเดียว ขนาดกว
าง 11.00-16.00 เมตร ยาว 34.00 
เมตร พร
อมติดตั้งระบบธาราบําบัดภายในบริเวณโรงเรียนเทศบาล 1 
(แตงอ�อนเผดิมวิทยา) เดิม (รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีเทศบาลกําหนด) 
 โครงการท่ีขอเปล่ียนแปลง 
      ขอเพ่ิมอีก1 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนIบริเวณลาน
อเนกประสงคIตลาดมิตรเกษม 
 มีขอเพ่ิมเติมในแบบ ผ.01 อีกจํานวน 1 โครงการ คือ โครงการ
จัดซื้อโรงแรมเซาทIเทิรIนพร
อมท่ีดิน เพ่ือปรับปรุงเป=นอาคารสํานักงาน
เทศบาลนครสุราษฎรIธานี งบประมาณ 280,000,000 บาท 
 ป?ญหา-ความต
องการ 



- 10 - 
 

1. บริเวณส่ีแยกนํ้าค
างต
องการติดตั้งกล
อง CCTV 
2. บริเวณชุมชนเสรีพล ต
องการติดตั้งกล
อง CCTV 
3. บริเวณปากซอยถนนดอนนก 39 ต
องการติดตั้งกล
อง CCTV 
4. บริเวณปากซอยถนนดอนนก 39 ท�อประปาแตก 
5. ถนนซอยบุญช�วยผิวจราจรชํารุดและนํ้าท�วม 
6. ถนนชนเกษม 20 ผิวจราจรชํารุด 
7. ถนนยางงาม 2 จากบ
านเลขท่ี 225,225/1,281/3 ต
องการ

ท�อระบายนํ้า (ช�างกําลังสํารวจดําเนินการ) 
8. ตรงข
ามถนนการุณราษฎรI 36 ต
องการกําแพงกันดิน 
9. ถนนยางงาม ซอย 2 ต
องการกําแพงกันดิน 
10. ทางเข
าโรงเรียนอนุบาลจังหวัดสุราษฎรIธานี ต
องการให


จัดระบบการจราจรและจัดท่ีจอดรถและปVายห
ามจอดหน
า
โรงเรียน 

11. ถนนเสม็ดเรียง 13 ต
องการท�อระบายนํ้า 
12. คลอง รพช.นํ้าไม�ไหลทําให
เกิดนํ้าเสีย (รองฯเอกพจนIให
ทํา

หนังสือ) 
 

เลิกประชุม  เวลา 14.00 น.    
   
        
   (ลงช่ือ)        

                             (นายสุวิทยI ภูชยันตรI) 
                ผู
จดรายงานการประชุม        
 

(ลงช่ือ)            
  (นางสาววนิดา  ด
วงก�อเกิด) 
   ผู
ตรวจรายงานการประชุม 
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-ร�าง- 
สรุปรายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน  

เพ่ือจัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป% (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและเปลี่ยนแปลง คร้ังที่ 4 
วันที่ 7 กันยายน 2561  

ณ โรงแรมวังใต� อําเภอเมือง จังหวัดสุราษฎร:ธานี 
********************** 

รายช่ือผู�เข�าร�วมประชุมตามเอกสารแนบ 
เร่ิมประชุม  เวลา 13.30 น. 
ระเบียบวาระที่ 1 ประธานแจ�งให�ที่ประชุมทราบ 
นายสุฟAาง แซ�หว�อง  ตามท่ีได
ประกาศใช
เทศบัญญัติงบประมาณรายจ�ายประจําป    
รองนายกเทศมนตรี  งบประมาณ พ.ศ.2561 ไปแล
วน้ัน ขณะน้ีเข
าสู�ไตรมาสท่ี 4 ขอสรุปผล   
 การดําเนินโครงการ ประจําป งบประมาณ พ.ศ.2561 ณ วันท่ี 31    
 กรกฎาคม 2561 

1. โครงการตามเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย ประจําป 
งบประมาณ พ.ศ.2561 . 

2. ท้ังหมด 239 โครงการ งบประมาณ 429,318,470 
บาท ได
ดําเนินการเสร็จส้ินไปแล
ว 102 โครงการ งบประมาณ 
12,299,839.80 บาท คิดเป=นร
อยละ 42.68  

3. โครงการท่ีจ�ายจากเงินสะสม ประจําป งบประมาณ   
พ.ศ.2561 ท้ังหมด 9 โครงการ งบประมาณ 19,329,000 บาท 

   ตามที่เทศบาลนครสุราษฎร:ธานี ได�จัดทําแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป%
 (พ.ศ.2561-2564) เสร็จเรียบร�อยแล�ว และได
มีการเพ่ิมเติมและ 
  เปล่ียนแปลงแผนไปแล
ว 3 คร้ัง แต�ได
รับแจ
งจากสํานัก/กอง ว�ามีป?ญหา  
  ความเดือดร
อนของประชาชนท่ีจําเป=นจะต
องแก
ไขโดยเร�งด�วน แต�ยังไม�   
  ปรากฏโครงการในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) จึงต
องมี   
  การเพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง แผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564)    
 คร้ังท่ี 4 

ซึ่งสํานักการคลังได
รายงานสถานะการคลังไตรมาสท่ี 4 ความว�า
รายรับเป=นไปตามประมาณการท่ีตั้งไว
 และนายกเทศมนตรีได
เร�งรัดการ
เบิกจ�ายงบประมาณและให
สํานัก / กองสํารวจงบประมาณเหลือจ�ายท่ี
สามารถนํามาจัดทําโครงการในป งบประมาณ พ.ศ. 2561 ซึ่งสํานักการ
คลังได
รวบรวมจากสํานัก/กองรวมเป=นเงินประมาณ 102 ล
านบาท ซึ่ง
หากไม� มี การ เ บิกจ� าย เ งิน จํ านวนดั งกล� า วจะตก เป=น เ งินสะสม 
นายกเทศมนตรีจึงมีนโยบายให
สํารวจโครงการเพ่ือแก
ไขป?ญหาความ
เดือดร
อนของประชาชน สร
างโอกาสการพัฒนา สําหรับการใช
เงินเหลือ
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จ�ายของป งบประมาณ พ.ศ. 2561 หากโครงการท่ีจําเป=นต
องดําเนินการ
ไม�ปรากฏในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) จะต
องมีการ
เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) 

ระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว�าด�วยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องค:กรปกครองส�วนท�องถิ่น พ.ศ.2548 และแก�ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับ   
ที่ 2) พ.ศ.2559  

การจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  ฉบับเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�า ด
วยการจัดทําแผนพัฒนาขององคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่น พ.ศ. 2548 และแก
ไขเพ่ิมเติมถึง (ฉบับท่ี 2)     
พ.ศ.2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.2/        
ว0600 ลงวันท่ี 29 มกราคม 2559 เร่ืองแนวทางและหลักเกณฑIการ
จัดทําและประสานแผนพัฒนาท
องถิ่นขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น 
จะต
องดําเนินการตามขั้นตอนดังน้ี 

(1) คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นจัดทํา
ร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงพร
อมเหตุผลและ
ความจําเป=นเสนอคณะกรรมการพัฒนาท
องถิ่น 

(2) คณะกรรมการพัฒนาท
องถิ่นและประชาคมท
องถิ่นพิจารณา 
ร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงเพ่ือเสนอผู
บริหาร
ท
องถิ่น 

 (3) ผู
บริหารท
องถิ่นพิจารณาอนุมัติร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ี
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงและประกาศใช
แผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ท่ีเพ่ิมเติม
หรือเปล่ียนแปลง 

  ในกรณีแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป มีระยะเวลาการใช
บังคับเหลืออยู�
ไม�ถึงหน่ึงร
อยแปดสิบวันไม�ให
ดําเนินการเพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลง 

   บทบาทและหน�าที่ของประชาคมท�องถิ่น  
การประชุมประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน  หมายถึง  การประชุม

บุคคลหรือครัวเรือนท่ีอยู�ในชุมชนเพ่ือร�วมคิดร�วมทําร�วมตัดสินใจร�วม
ตรวจสอบร�วมรับประโยชนIร�วมแก
ป?ญหาปรึกษาหารือแลกเปล่ียนเรียนรู
 
เพ่ือแก
ป?ญหาสําหรับการพัฒนาท
องถิ่นตามอํานาจหน
าท่ีของเทศบาล ซึ่ง
คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลร�วมกับประชาคมท
องถิ่นมีหน
าท่ีร�วม
พิจารณาร�างแผนฯ 

สัดส�วนการประชุมประชาคมท�องถิ่นระดับชุมชน สัดส�วนท่ีเข
า
ร�วมประชุมโดยรวม จะต
องไม�น
อยกว�าร
อยละ 60 กรณีท่ีจัดให
มี       
การประชุมเพ่ือประชาคมชุมชนคร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑIสัดส�วน
ประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละ 60 สามารถประชุมได
เม่ือองคI
ประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละ 20 กรณี
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สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละ 20 ให
องคIกรปกครอง
ส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมา
ประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละ 5 (หนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท 
0810.3/ว 6247 ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2560) ระยะเวลาในการ
กําหนด ประชุม ประชาคมชุมชน ให
เป=นไปตามความเหมาะสมของ
เทศบาลนครน้ันๆ โดยให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นช้ีแจงเหตุผลความ
จําเป=นโดยละเอียดไว
ในรายงานการประชุมพร
อมรายงานให
ผู
กํากับดูแล
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นทราบด
วยองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นไม�
สามารถดําเนินการประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐตามเกณฑIท่ี
กําหนดไว
ได
 ในคราวประชุมคร้ังต�อไปให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นจัด
ประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐ ใช
จากสัดส�วนประชาคมท
องถิ่น
ตามท่ีเห็นควรหรือเหมาะสม และเม่ือประชุมเสร็จส้ินให
แจ
งผลการ
ประชุมให
ประชาชนในท
องถิ่นได
ทราบมากท่ีสุดเท�าท่ีจะทําได
 และ
รายงานผลการประชุมให
กับผู
กํากับดูแลองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นทราบ
ด
วย ในการประชุมประชาคมท
องถิ่น ทุกระดับใช
 วิ ธีการประชุม          
การนําเสนอข
อมูลการประชุม รูปแบบและวิธีการประชุมต�างๆ ในการ
ประชุมประชาคม ให
ดําเนินการตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด
วย
การจัดทําแผนพัฒนาขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น พ.ศ. 2548 แก
ไข
เพ่ิมเติมฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2559 และนําระเบียบกระทรวงมหาดไทยว�าด
วย
ข
อบังคับการประชุมสภาท
องถิ่น พ.ศ. 2547 และระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี ว�าด
วยงานสารบรรณ พ.ศ. 2526 มาใช
บังคับโดยอนุโลม 

อํานาจหน�าที่ของประชาคมท�องถิ่น 
1. ร�วมคิดร�วมทําร�วมตัดสินใจ ร�วมแก
ป?ญหาในการพัฒนาท
องถิ่น 

ตามอํานาจหน
าท่ีของเทศบาล 
2. ร�วมปรึกษาหารือและแลกเปล่ียนเรียนรู
ในการพัฒนาท
องถิ่น 
3. ร�วมแจ
งแนวทางการพัฒนา รับทราบป?ญหา ความต
องการ 

ประเด็นการพัฒนาต�างๆ 
4. นําข
อมูลจากแผนชุมชนมาประกอบการพิจารณาจัดทํา

แผนพัฒนาท
องถิ่น 
5. นําข
อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาจากหน�วยงานต�าง ๆ มาจัดทํา

แผนพัฒนาท
องถิ่น 
6. พิจารณาร�างแผนพัฒนาท
องถิ่น แผนพัฒนาท
องถิ่นท่ีเพ่ิมเติม

หรือเปล่ียนแปลง 
 7. คัดเลือกผู
แทนประชาคมท
องถิ่น ร�วมเป=นคณะกรรมการ

พัฒนาเทศบาล คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล 
และคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาล 
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ภาพรวมสภาวการณ:พัฒนา 
การพัฒนาในภาพรวมของจังหวัดสุราษฎรIธานีอยู�ในระดับสูงกว�า

ระดับประเทศ ตัวช้ีวัดภาพรวมท้ังประเทศมีค�ากลางอยู�ท่ี 31.27 จังหวัด 
เท�ากับ 33.26 อยู�ในระดับ 26 ของประเทศ 

การเติบโตทางเศรษฐกิจ โครงสร
างรายได
ครัวเรือนในจังหวัดส�วน
ใหญ�มาจากภาคเกษตรและพบว�าเศรษฐกิจหลักของจังหวัดขึ้นอยู�กับพืช
เกษตรท่ีสําคัญ ได
แก� ยางพาราและปาลIมนํ้ามัน โดยในห
วงป ท่ีผ�านมา
ประสบป?ญหาราคาตกต่ํา ส�งผลต�อรายได
และการใช
จ�ายในครัวเรือน การ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ป?ญหาการเปล่ียนแปลงของพ้ืนท่ีปRาไม
ใน
จังหวัด ลดลงร
อยละ (-0.43) จังหวัดยังต
องขับเคล่ือนประเด็นการฟTUนฟู
พ้ืนท่ีปRาไม
 การปVองกันการบุกรุกพ้ืนท่ีปRาอย�างต�อเน่ือง และป?ญหาท่ี
สําคัญซึ่งต
องได
รับการแก
ไข คือป?ญหาขยะในจังหวัดเน่ืองจากมีการ
ขยายตัวของเมืองอย�างรวดเร็วท่ีมีจํานวนประชากรเพ่ิมขึ้นและประชากร
แฝงท่ีเป=นนักท�องเท่ียวท่ีมีจํานวนมากประกอบกับองคIกรปกครองส�วน
ท
องถิ่นยังขาดการบริหารจัดการขยะอย�างเป=นระบบครบวงจร ดังน้ัน
จังหวัดจึงควรส�งเสริมการปลูกจิตสํานึกอย�างจริงจังในการลดและจัดการ
ขยะชุมชน 

  การวิเคราะห: SWOT 
จุดแข็ง 

1. เศรษฐกิจมีภาคการผลิตหลักหลายสาขารองรับ ได
แก�
เกษตรอุตสาหกรรม การท�องเท่ียวและพาณิชยกรรม 

2. ทําเลท่ีตั้งเหมาะสม ระหว�างสองฝ?Xงทะเล มีความได
เปรียบ
ในการเช่ือมโยงการคมมาคมและแหล�งท�องเท่ียวท้ังฝ?Xงอ�าว
ไทย อันดามัน สามารถพัฒนาสู�ศูนยIกลางการคมนาคม
และศูนยIโลจิสติกสIภาคใต
ตอนบน 

3. ผลผลิตทางการเกษตรหลายอย�างได
แก� ยางพารา ปาลIม
นํ้ามัน ผลไม
 อาหารทะเล และสมุนไพร สร
างความม่ันคง
และสามารถแปรรูปเพ่ือสร
างมูลค�าเพ่ิมได
 

จุดอ�อน 
1. ประชาชนมีรายได
ต�อหัวต่ํากว�าค�าเฉล่ียของประเทศ 

เน่ืองจากพ่ึงพาพืชเศรษฐกิจหลัก 
2. การบริหารจัดการสินค
าเกษตรเน
นเฉพาะกิจกรรมต
นนํ้า 

ซึ่งมีมูลค�าทางเศรษฐกิจต่ํากว�ากิจกรรมกลางนํ้าและปลาย
นํ้า 
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3. ขาดความพร
อมในการบริหารจัดการเพ่ือรับมือกับการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นจากการขยายตัวของการท�องเท่ียว
และชุมชนเมืองรวมถึงการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

โอกาส 
1. รัฐบาลได
กําหนดนโยบายสําคัญโดยมียุทธศาสตรIการ

พัฒนาประเทศ (Country Stratagy) ท่ีชัดเจน เช�น 
ยุทธศาสตรIชาติ 20 ป  ร�างแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห�งชาติ ฉบับท่ี 12 Thailand 4.0 ร�างแผนพัฒนาภาค
และมีการลงทุนพัฒนาระบบโครงสร
างพ้ืนฐานคมนาคมทํา
ให
เกิดโอกาสในการพัฒนาระดับพ้ืนท่ี โดยมีแผนพัฒนา
การเกษตร แผนพัฒนาการท�องเท่ียวแห�งชาติ แผนแม�บท
การ พัฒนา อุสาหกรรม ไทย  แผน จัดการ คุณภาพ
ส่ิงแวดล
อม แผนแม�บทการบริหารจัดการนํ้า ยุทธศาสตรI
การพัฒนาเพ่ือเสริมสร
างความม่ันคงของชาติ 

2. รัฐบาลมีนโยบายก�อสร
างรถไฟรางคู�ในเส
นทางภาคใต
 
3. สํานักงานนโยบายและแผนการขนส�งและจราจร (สนช.) 

ได
รับอนุมัติงบประมาณป  พ.ศ.2561 (แผนภาค) ให

ศึกษาออกแบบทางรถไฟสายใหม�ช�วงอําเภอดอนสัก
เช่ือมโยงกับรถไฟสายใต
 

อุปสรรค 
1. ขาดแคลนแรงงานภาคเกษตรโดยเฉพาะแรงงานไร
ฝ มือใน

สวนยางพารา ปาลIมนํ้ามันและกิจการประมง 
2. แรงงานแฝงและแรงงานต�างด
าวเป=นสาเหตุของป?ญหา

สังคมและป?ญหาด
านสาธารณสุข 
3. ภาคอ่ืนๆ ของประเทศและประเทศในภูมิภาคอินโดจีน

รวมท้ังประเทศจีนได
กําลังขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและ
ปาลIมนํ้ามันจํานวนมาก ส�งผลกระทบต�อปริมาณความ
ต
องการและราคายางพาราและปาลIมนํ้ามันจากประเทศ
ไทย 

 
ระเบียบวาระที่ 2 เร่ือง การพิจารณาร�างแผนพัฒนาท�องถิ่นสี่ป% (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและ

เปลี่ยนแปลง คร้ังที่ 4 

นางสาววนิดา ด�วงก�อเกิด  การเพ่ิมเติมแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) ต
องนําไป  
หน.ฝNายแผนงานฯ จัดงบประมาณรายจ�ายจริง ซึ่งอาจเป=นเทศบัญญัติงบประมาณรายจ�าย  
   ประจําป /เ พ่ิมเติมหรือการจ�ายขาดเ งินสะสม ฯลฯ ตามหนังสือ  
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   กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.3/ว.6247 ลงวันท่ี 3   
   พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป   
   (พ.ศ.2561-2564) ขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น 
     สํ าห รับ ใน วัน น้ี เทศบาล ได
 นํ า ร� า ง แผน พัฒนาท
 อ งถิ่ น ส่ี ป             

(พ .ศ .2561-2564)  เ พ่ิ ม เติ มและ เป ล่ียนแปลง  ค ร้ั ง ท่ี  4  ซึ่ ง
คณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลประชุมจัดทําร�าง
แผนฯ เม่ือวันท่ี 17 สิงหาคม 2561 และคณะกรรมการพัฒนาเทศบาล
ประชุมพิจารณา เม่ือวันท่ี 24 สิงหาคม 2561  และเพ่ือให
ประชาชนใน
ชุมชนได
ทราบว�าเทศบาลนครสุราษฎรIธานี มีโครงการอะไรบ
างท่ีจะ
ดําเนินการในป งบประมาณ พ.ศ.2561 และป งบประมาณ พ.ศ.2562 
ซึ่งบรรจุอยู�ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติม
คร้ังน้ีด
วย 

    ในวันน้ีได
กําหนดให
มีการประชุมประชาคมระดับชุมชน เขตพัฒนา
ท่ี 3 จํานวน 17 ชุมชน จึงมีชุมชนท่ีเข
าร�วมประชุม จํานวน 18 ชุมชน 
ดังน้ี  
1. ชุมชนมะขามเตี้ย ผู
มาประชุม   4 คน คิดเป=นร
อยละ   6.45 
2. ชุมชนแหลมทราย ผู
มาประชุม   7 คน คิดเป=นร
อยละ   6.30 
3. ชุมชนดงตาล ผู
มาประชุม   7 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
4. ชุมชนทุ�งน
อย ผู
มาประชุม 11 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
5. ชุมชนย�านยาว ผู
มาประชุม   9 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
6. ชุมชนในลึก ผู
มาประชุม 10 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
7. ชุมชนศรีวิชัย ผู
มาประชุม   7 คน คิดเป=นร
อยละ   6.86 
8. ชุมชนท�าแขก ผู
มาประชุม   8 คน คิดเป=นร
อยละ   9.87 
9. ชุมชนวัดกลางใหม� ผู
มาประชุม   8 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
10. ชุมชนเคหะชุมชน ผู
มาประชุม   6 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
11. ชุมชนบ
านบางใหญ� ผู
มาประชุม 11 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
12. ชุมชนบึงขุนทะเล ผู
มาประชุม 21 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
13. ชุมชนรวมเพชรสามัคคี ผู
มาประชุม   6 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
14. ชุมชนวัดหน
าเมือง ผู
มาประชุม   7 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
15. ชุมชนสิริศุข ผู
มาประชุม   5 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
16. ชุมชนนาเนียน ผู
มาประชุม   7 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
17. ชุมชนท�ากูบ ผู
มาประชุม   1 คน คิดเป=นร
อยละ   5.00 
18. ชุมชนเมตตาธรรม ผู
มาประชุม 18 คน คิดเป=นร
อยละ   5.64 

ปรากฏว�าผู
เข
าร�วมประชุมน
อยกว�า ร
อยละ 20 ซึ่งตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.3/ว6247 ลงวันท่ี 3 
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พฤศจิกายน 2560 เร่ือง แนวทางการดําเนินการแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  
(พ.ศ.2561-2564) ขององคIกรปกครองส�วนท
องถิ่น  

ข
อ 5 เพ่ือประโยชนIของประชาชนองคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นอาจ
เพ่ิมเติมหรือเปล่ียนแปลงแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป ได
 โดยให
นายกองคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นกําหนดและประกาศให
มีการประชุมประชาคม
ท
องถิ่นแบบประชารัฐพร
อมท้ังแจ
งให
ประชาชนในท
องถิ่น หน�วยงาน
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และผู
ท่ีเก่ียวข
องหรือผู
มีส�วนได
ส�วนเสียได
ทราบ และ
เข
าร�วมประชุมประชาคมท
องถิ่นแบบประชารัฐ ดําเนินการตามหนังสือ
กระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท.0810.2/ว0600 ลงวันท่ี 29 
มกราคม 2559 และหนังสือกระทรวงมหาดไทย ด�วนท่ีสุด ท่ี มท. 
0810.3/ว5797 ลงวันท่ี 10 ตุลาคม 2559 กรณีประชุมประชาคม
ท
องถิ่นแบบประชารัฐไม�ได
ครบตามสัดส�วนท่ีกําหนดไว
ให
ดําเนินการ ดังน้ี 

5.1 การประชุมประชาคมท
องถิ่นระดับหมู�บ
าน/ชุมชน กรณี
องคIการบริหารส�วนตําบล เทศบาลตําบล เทศบาลเมือง และเทศบาล
นคร/อําเภอ กรณีองคIการบริหารส�วนจังหวัดคร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑI
สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละหกสิบ สามารถประชุมได
เม่ือ
องคIประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละย่ีสิบ 
กรณีสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละย่ีสิบ ให
องคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคม
ท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละห
า 

5.2 การประชุมประชาคมท
องถิ่นระดับภาพรวมหรือระดับตําบล 
กรณีองคIการบริหารส�วนตําบล เทศบาลตําบล /ชุมชนตําบล/กรณี
เทศบาลตําบล/ชุมชนเมือง กรณีเทศบาลเมือง/ชุมชนนคร กรณีเทศบาล
นคร/จังหวัดกรณีองคIการบริหารส�วนจังหวัด คร้ังแรกไม�เป=นไปตามเกณฑI
สัดส�วนประชาคมท
องถิ่นท่ีกําหนดไว
ร
อยละหกสิบ สามารถประชุมได
เม่ือ
องคIประชุมสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละย่ีสิบ 
กรณีสัดส�วนประชาคมท
องถิ่นมาประชุมไม�ถึงร
อยละย่ีสิบให
องคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นประชุมประชาคมท
องถิ่นได
ถ
าสัดส�วนประชาคม
ท
องถิ่นมาประชุมไม�น
อยกว�าร
อยละสาม 

5.3 การประชุมประชาคมท
องถิ่นทุกระดับมีผู
มาประชุมหรือ
สั ด ส� ว น ผู
 ม า ป ร ะ ชุ มป ร ะ ช า ค มท
 อ ง ถิ่ น ต า ม เ ก ณ ฑI ร
 อ ย ล ะ ห
 า               
หรือร
อยละสาม ให
องคIกรปกครองส�วนท
องถิ่นช้ีแจงเหตุผลความจําเป=น
โดยละเอียดไว
ในรายงานการประชุมพร
อมรายงานให
ผู
กํากับดูแลองคIกร
ปกครองส�วนท
องถิ่นทราบด
วย 

เทศบาลนครสุราษฎรIธานีขอช้ีแจงว�า ได
มีหนังสือเชิญประชุม 
ประชาคมและมีการประชาสัมพันธIเชิญชวนประชาชนให
เข
าร�วมประชุม  
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ทุกช�องทาง เช�น รถประชาสัมพันธI ปVายไวนิล เว็ปไซตI เฟสบุhคและ   
กลุ�มไลนIเครือข�ายชุมชน แต�มีผู
มาประชุมไม�ถึงร
อยละ 20 แต�เน่ืองจาก    
มีป?ญหาความเดือดร
อนของประชาชน ท่ีจําเป=นจะต
องรีบดําเนินการซึ่ง  
โครงการดังกล�าวไม�ปรากฏในแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  ประกอบกับเทศบาล  
ได
 กําหนดสมัยประชุมสามัญ สมัยท่ี 2 ประจําป  2561 ในเดือน  
พฤษภาคม 2561 เทศบาลจึงจําเป=นต
องจัดทําแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป    
(พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 2 เพ่ือจะได
นํา  
โครงการไปดําเนินการขอจ�ายเงินสะสมและโอนไปตั้งจ�ายรายการใหม�   
เพ่ือให
การแก
ไขป?ญหาความเดือดร
อนของประชาชนเป=นไปด
วยความ  
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-2564) เพ่ิมเติมและ
เปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 4 ประกอบด
วย 

โครงการที่เพ่ิมเติม 
- โครงการท่ีเทศบาลดําเนินการเอง (ผ.01) จํานวน 34 โครงการ 

งบประมาณ 175,535,000 บาท 
บัญชีครุภัณฑ: (ผ.08) 

  สํานักปลัดเทศบาล ป  2561 งบประมาณ   3,900,000 บาท 
          ป  2562 งบประมาณ      104,000 บาท 
  กองวิชาการฯ       ป  2561 งบประมาณ        14,000 บาท 
  กองสวัสดิการฯ     ป  2562 งบประมาณ      524,300 บาท 
  สํานักการศึกษา     ป  2561 งบประมาณ   7,050,000 บาท 
  สํานักการช�าง        ป  2561 งบประมาณ 23,169,850 บาท 
      โครงการที่ขอเปลี่ยนแปลง จํานวน 3 โครงการ 
    สําหรับรายละเอียดดูได
จากเอกสาร ซึ่งได
แจกให
แล
ว จึงขอให
ทุก 

ท�านได
พิจารณาและให
ข
อเสนอแนะ 
นางพรชนก ตู�บรรเทิง  สรุปผลการประชุม ในร�างแผนพัฒนาท
องถิ่นส่ีป  (พ.ศ.2561-    
ผอ.กองวิชาการฯ 2564) เพ่ิมเติมและเปล่ียนแปลง คร้ังท่ี 4          
   โครงการท่ีเพ่ิมเติม 

แบบ ผ.01 1. ยุทธศาสตรIการพัฒนา ด
านโครงสร
างพ้ืนฐาน 
แผนงานเคหะและชุมชน 

- ลําดับท่ี 8 หน
า 6 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 
ซอย 7 แก
เป=นโครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 10 ซอย 
7 

- ลําดับท่ี 10 หน
า 7 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุน
ทะเล ซอย 12 แก
เป=นโครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนพ�อขุนทะเล 
10 ซอย 12 
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- ลําดับท่ี 17 หน
า 9 โครงการก�อสร
างท�อระบายนํ้าถนนตลาดล�าง 
ซอย 16/1 ตอน 2 เปVาหมายก�อสร
างท�อระบายนํ้า ค.ส.ล ขนาด Ø 0.60 
เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 350.00 เมตร งบประมาณ 1,200,000 บาท แก�เป�น
โครงการก�อสร�างท�อระบายน้ําและผิวจราจรถนนตลาดล�าง 16/1 ตอน 2 เป+าหมาย

ก�อสร�างท�อระบายน้ํา ค.ส.ล ขนาด Ø 0.60 เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 
350.00 เมตร และผิวจราจรแบบ ค.ส.ล. หนา 0.15 เมตร กว�างเฉล่ีย 
3.00-4.00 เมตร ความยาวไม�น�อยกว�า 175.00 เมตร หรือมีพ้ืนท่ีไม�น�อย
กว�า 612.00 ตารางเมตร งบประมาณ 1,600,000 

- ลําดับท่ี 24 หน�า 12 โครงการก�อสร�างถนนคลองฉนาก-หัวแหลม
พัฒนา ย�ายงบประมาณจากป8 2561 ไปไว�ในป8 2562 

2. ยุทธศาสตร=การพัฒนา ด�านการส�งเสริมคุณภาพชีวิต 
แผนงานการรักษาความสงบภายใน 

- ลําดับท่ี 1 โครงการติดตั้งกล
องโทรทัศนIวงจรปiดในเขตเทศบาล
นครสุราษฎรIธานี แก
ไขเปVาหมายท่ี 15 สามแยกสหกรณIครู เป=นสามแยก
หน
าสํานักงานสหกรณIออมทรัพยIครูสุราษฎรIธานี เปVาหมายท่ี 36 แยก
ทางเข
ากองช�างบางอิฐ เป=นบริเวณกองช�างบางอิฐ 

แผนงานสาธารณสุข 
- ลําดับท่ี 1 โครงการก�อสร
างอาคารธาราบําบัดเทศบาลนคร        

สุราษฎรIธานี เพ่ิมเติมเปVาหมายเดิมก�อสร
างอาคาร ค.ส.ล. ช้ันเดียวขนาด
กว
าง 11.00-16.00 เมตร ยาว 34.00 เมตร พร
อมติดตั้งระบบธารา
บําบัดภายใน (รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีเทศบาลกําหนด เป=นก�อสร
าง
อาคาร ค.ส.ล. ช้ันเดียว ขนาดกว
าง 11.00-16.00 เมตร ยาว 34.00 
เมตร พร
อมติดตั้งระบบธาราบําบัดภายในบริเวณโรงเรียนเทศบาล 1 
(แตงอ�อนเผดิมวิทยา) เดิม (รายละเอียดตามแบบแปลนท่ีเทศบาลกําหนด) 
 โครงการท่ีขอเปล่ียนแปลง 
      ขอเพ่ิมอีก1 โครงการ คือ โครงการปรับปรุงภูมิทัศนIบริเวณลาน
อเนกประสงคIตลาดมิตรเกษม 
 มีขอเพ่ิมเติมในแบบ ผ.01 อีกจํานวน 1 โครงการ คือ โครงการ
จัดซื้อโรงแรมเซาทIเทิรIนพร
อมท่ีดิน เพ่ือปรับปรุงเป=นอาคารสํานักงาน
เทศบาลนครสุราษฎรIธานี งบประมาณ 280,000,000 บาท 
 ป?ญหา-ความต
องการ 

1. ถนนศรีวิชัย 51 แยก 6 ต
องการติดตั้งกล
อง CCTV 
2. บริเวณโรงเรียนนานาชาติก�อนถึงบึงขุนทะเลต
องการปVายหรือ

ไฟกระพริบเตือน 
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3. บริเวณตรงข
 ามถนนวัดโพ ธ์ิ  10/1 หรือข
 างบ
 านเลข ท่ี 
134/43 ต
องการท�อระบายนํ้าและผิวจราจร 

4. ต
องการให
เทศบาลซื้อรถกระเช
าไฟฟVาเพ่ิมสัก 1-2 คัน ไว

สําหรับเปล่ียนหลอดไฟฟVา 

5. ถนนศรีวิชัยตั้งแต�สะพานโรงแรมวังใต
,สามแยกท�ากูบต
องการ
ให
มีอาสาสมัครจราจรมายืนอํานวยความสะดวกให
ประชาชน
ตามบริเวณแยกต�าง ๆ 

6. บริเวณบึงขุนทะเล ต
องการห
องนํ้า ถังขยะและแสงสว�าง 
7. จากถนนท�าโรงช
าง-ถนนพ�อขุนทะเลต
องการปVายหรือไฟ

กระพริบเตือน 
8. ถนนพ�อขุนทะเลจากบึงขุนทะเล-ส่ีแยกตาปาน ต
องการให
ทํา

ปVายห
ามจอดในเวลาเร�งด�วน 
9. ถนนปทุมพร ซอย 6/1 และ 6/2 ต
องการท�อระบายนํ้าและผิว

จราจร 
10. ถนนวัดโพธ์ิ 31 ต
องการตํารวจจราจรมาอํานวยความสะดวก 

ในช�วงเช
า-เย็น (ช่ัวโมงเร�งด�วน) 
11. ถนนวัดโพธ์ิ 18 ต
องการผิวจราจร 

 

เลิกประชุม  เวลา 14.00 น.    
   
        
   (ลงช่ือ)        

                             (นายสุวิทยI ภูชยันตรI) 
                ผู
จดรายงานการประชุม        
 

(ลงช่ือ)            
  (นางสาววนิดา  ด
วงก�อเกิด) 
   ผู
ตรวจรายงานการประชุม 

 
 
 
 

     
   
 

 




